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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL El Secretario de la Comision Segunda del Senado,
PERMANENTE doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:
ACTANUMERO 19 DE 2022 Informa, se da inicio a la sesion de hoy 21 de abril de
(abril 21) 2022.
Lugar: Sesion Ordinaria Mixta Recinto Comision La sefiora Presidenta de la Comision Segunda del
Segunda - Plataforma Virtual Meet Senado, honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Mesa Directiva Moreno, informa:

Presidenta: Paola Andrea Holguin M
Vrice:zlpreeI;iZenfe?Zi dl.r(l) gercthmOGgZ ;lel'a ;;fgzy Buenos dias a los honorables Senadores de la
Secretario General de la Comision: Diego Alejandro Comision Segunda; la sesion de hoy jueves veintiuno

Gonzilez Gonzdlez (21) de abril de 2022 de la Comision Segunda. Sefior
Siendo el dia jueves veintiuno (21) de abril del 2022,a  Secretario sirvase, por favor, llamar a lista.
las 10:35 a. m. se da inicio a la Sesién Ordinaria Mixta de El Secretario de la Comisién Segunda del Senado,

la Comision Segunda del Senado de la Republica, previa doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzilez:
convocatoria realizada por el Secretario de la Comision )

Segunda del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez Sefiora Presidenta, honorables Senadores, muy
Gonzalez. buenos dias, llamado a lista:

CONTROL ASISTENCIA

SESION ORDINARIA MIXTA

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE

RELACIONES EXTERIORES, ASISTENCIA A SESION SIN
ASISTENCIA INICIO DE LA ASISTE A SESION EN
SEGURIDAD Y DEFENSA PRESENTA EN LA PLATAFORMA ASISTENCIA
SESION EN ELRECINTODELA | LA PLATAFORMA VIRTUAL
INACIONATICOMERCIO EXCUSA VIRTUAL ZOOM DURANTE EL Y SIN
COMISION ZOOM
EXTERIOR Y HONORES TRANSCURSO

EXCUSA
PATRIOS

HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA

Presente en plataforma.
Agudelo Garcia Ana Paola.

Problemas de audio

Cepeda Castro Ivan Presente en plataforma

Diazgranados Torres Luis
CON EXCUSA
Eduardo
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CONTROL ASISTENCIA

SESION ORDINARIA MIXTA

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE

RELACIONES EXTERIORES,

ASISTENCIA INICIO DE LA
SEGURIDAD Y DEFENSA

SESION EN EL RECINTO DE LA
NACIONAL, COMERCIO

COMISION
EXTERIOR Y HONORES

PATRIOS

HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA

ASISTE A SESION EN
LA PLATAFORMA VIRTUAL

ZOOM

ASISTENCIA A SESION SIN

ASISTENCIA

PRESENTA EN LA PLATAFORMA

EXCUSA VIRTUAL ZOOM DURANTE EL

Y SIN

TRANSCURSO EXCUSA

Duréan Barrera Jaime Enrique

Asiste en Plataforma en el

transcurso. Problemas de audio.

Garcia Turbay Lido Arturo

Asiste en Plataforma durante

el transcurso.

Gomez Jiménez Juan Diego

Asiste en Plataforma durante el

transcurso.

Holguin Moreno Paola Andrea Presente

Macias Tovar Ernesto

Presente en plataforma

Pérez Oyuela José Luis

Asiste en Plataforma durante el

transcurso.

Sanguino Paez Antonio
Presente
Eresmid

Suérez Vargas John Harold

Asiste en Plataforma durante el

transcurso.

Valencia Medina Feliciano

CON EXCUSA

Zambrano Eraso Berner Leon

Presente en plataforma

TOTAL HONORABLES SENADORES ASISTENTES:

QUORUM:

plataforma virtual Zoom de la Comision Segunda, seis (6) honorables Senadores.

Le informo, sefior Presidente, han contestado a lista y asisten a la sesién mixta, recinto de la Comision y

En consecuencia, se registra quorum para DELIBERAR.

DURANTE EL TRANSCURSO DE LA SESION SE CONFIGURA EL

QUORUM DECISORIO.

El Secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa a la sefiora Presidenta, han
contestadoalistaseis (6) honorables Senadores, en
consecuencia, se registra quéorum para deliberar.
Mientras se solucionan algunos aspectos técnicos
de otros Senadores que estan en la plataforma,
que parecen tener problemas con su audio.

Si  usted quiere, Presidenta, podemos
avanzar con la lectura del Orden del Dia y de
algunas proposiciones y constancias que se han
radicado en la Secretaria y que podran aprobarse
posteriormente a que se configure el quérum
decisorio.

La sefiora Presidenta de la Comision
Segunda del Senado, honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno, informa:

Sefior Secretario, mientras tenemos el quérum
decisorio, leamos el Orden del Diay lo aprobamos
cuando podamos confirmar los congresistas
que estan en plataforma y empezamos con las
constanciasy las proposiciones que hay radicadas.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzdilez
Gonzalez:

Sefiora Presidenta, honorables Senadores:

ORDEN DEL DIA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES
EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR

Y HONORES PATRIOS
Honorable Senado de la Republica
Sesion Ordinaria Mixta
Jueves 21 de abril de 2022
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I

Discusion y votacion de proyectos de ley
anunciados en sesion anterior

1. Proyecto deley nimero 275 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado
sobre el traslado de personas condenadas
entre la Republica de Peru y la Republica de
Colombia”, suscrito en Cartagena de Indias,
el 27 de febrero de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Marta Lucia Ramirez Blanco y Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Wilson Ruiz Orjuela.
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Ponente: Honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley: Gaceta
del Congreso nimero 1838 de 2021. Ponencia Primer
Debate Gaceta del Congreso nimero 232 de 2022.

2. Proyecto de ley numero 277 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre la Republica de Colombia
v la Republica de Washington”, el 4 de junio
de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Marta Lucia Ramirez Blanco y Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Wilson Ruiz Orejuela.

Ponente: Honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley: Gaceta
del Congreso nimero 1839 de 2021.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 232 de 2022

3. Proyecto de ley numero 276 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion
de la doble tributacion con respecto a los
impuestos sobre la renta y la prevencion
de la evasion y elusion tributarias” y su
protocolo”, suscritos en Dubai, Emiratos
Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Marta Lucia Ramirez Blanco y Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Wilson Ruiz Orejuela.

Ponente: Honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley: Gaceta
del Congreso nimero 1839 de 2021. Ponencia Primer
Debate. Gaceta del Congreso numero 232 de 2022.

I
Lo que propongan los honorables Senadores

Le informo, senora Presidenta, ha sido leido el
Orden del Dia. Con su venia le informo que hay
radicada una proposicion y una constancia en la
Secretaria; a la vez me permito informar que con la
asistencia en la plataforma el sefior Vicepresidente
Lidio Garcia Turbay, y el Senador John Harold
Sudrez Vargas, se ha configurado el quérum para
decidir, para que por favor ponga en consideracion
el Orden del Dia.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

En consideracion el Orden del Dia, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada.

El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Leinformaalasefnora Presidenta, hasido aprobado
el Orden del Dia sin modificaciones, de igual forma

que por disposicion suya informar a los honorables
Senadores que los tres proyectos de ley que se van
a votar a continuacion, se haran de manera nominal
por estar sujetos a control de constitucionalidad de la
Corte Constitucional.

La seiiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Sefior Secretario, primer punto del Orden del Dia.

El Secretario de la Comisién Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Informa, sefiora Presidenta, el siguiente punto es
discusion y votacion de proyectos de ley anunciados
en sesion anterior.

- Proyectodeley 2752021 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Tratado sobre el Traslado
de Personas condenadas, entre la Republica de Peru
v la Republica de Colombia”, suscrito en Cartagena
de Indias el 27 de febrero del afio 2018.

Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Justicia y del Derecho. Ponente: la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Gracias, sefior Secretario, hoy les voy a pedir
excusas a los Senadores y permiso para desde aqui
hacer la presentacion, porque casualmente soy la
ponente de los tres (3) proyectos que se van a votar hoy,
los tres son tratados que requieren votacion nominal.

Este primer proyecto de ley que es el Tratado
para el traslado de personas condenadas entre Pert
y Colombia, es un proyecto de ley que contiene solo
tres articulos incluyendo la vigencia; el Tratado consta
de 20 articulos. Este proyecto es muy importante,
porque lo que busca es agilizar el traslado de las
personas privadas de la libertad, en virtud de sentencias
judiciales tanto de Pera como de Colombia. ;Quiénes
se verian beneficiados? Actualmente en Colombia hay
22 personas presas en carceles de nacionalidad peruana
y en Pert hay 586 compatriotas que estan recluidos.

Este proyecto es muy importante y necesario
también, porque hasta ahora no contamos con el
mecanismo, Colombia y Pert han logrado hacer el
traslado de personas condenadas, pero esa repatriacion
de presos se ha hecho es mas porun tema de reciprocidad
y de cooperacion diplomatica, hasta el momento van 29
personas que han tenido el beneficio. Pero tener este
tratado y tener este instrumento bilateral, nos da las
herramientas necesarias para poder hacerlo de manera
mucho mas expedita.

También es importante tener presente que este
Tratado se rige por el Acuerdo Modelo de Traslado de
Reclusos Extranjeros de Naciones Unidas de 1985,
y es un proyecto que tiene fines humanitarios y de
resocializacion. Es muy importante tener presente
que Colombia ya ha suscrito otros tratados similares
con otros paises que han sido aprobados por esta
Comision, por ejemplo, con Italia y los Estados
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Unidos mexicanos. El Consejo Superior de Politica
Criminal del cual hago parte, nosotros sabemos que los
conceptos de ese Consejo no son vinculantes, pero son
muy importantes y necesarios en todos los proyectos
de este tipo, pues ya se pronuncio sobre el Tratado de
traslado de condenados de Italia, Pera y México.

Sobre eso sefial6 entre otras cosas, que estos tratados
son muy importantes, que observan las condiciones de los
instrumentos internacionales que ha suscrito previamente
Colombia; ademds que juega un papel fundamental
por razones humanitarias, para la profundizacion de la
cooperacion judicial; como lo decia anteriormente, para
facilitar la resocializacion de quienes estan privados de
la libertad.

Creo, sefior Secretario, que sino hay ninguna pregunta
como aqui ya hemos votado tantos tratados de este tipo,
lo dejaria hasta ahi, lo que le pediria es que leamos la
proposicion final de este proyecto de ley.

El Secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzilez Gonzalez:

Informa, senora Presidenta, honorables Senadores, la
proposicion final con que termina el informe de ponencia,
dice asi: Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y 1a ley, me permito
proponer a los honorables Senadores, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 275 de 2021 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Tratado sobre el traslado
de personas condenadas entre la Republica de Peru y la
Republica de Colombia, suscrito en Cartagena de Indias
el 27 de febrero de 2018. Ha sido leida la proposicion
final con que termina el informe de ponencia, sefiora
Presidenta, para que la someta a consideracion de los
honorables Senadores.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno, informa:

Esté en consideracion el informe con el cual termina
la ponencia, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado.
Por tratarse de un Tratado, la votacion tiene que ser
nominal; le pido, sefior Secretario, que llamemos a lista
para la votacion de la proposicion final.

El Secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Inicia con el llamado a lista para la votacion a la
proposicion final:

CONTROL VOTACION PROYECTOS DE LEY

Votacion proposicion final con que termina el informe de ponencia al Proyecto de ley
numero 275 de 2021 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre el traslado
de personas condenadas entre la Republica de Perii y la Repuiblica de Colombia”, suscrito en

Cartagena de Indias el 27 de febrero de 2018.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno, informa, perfecto Senador Lidio, en este
momento estamos votando el proyecto de ley, sobre el
traslado de personas condenadas entre Peru y Colombia,
el Proyecto de ley 275 de 2021, muchas gracias. Si,
Senador Lidio estamos pendientes de su voto, muchas
gracias.

El Secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Informa a la sefiora Presidenta, ocho (8) votos
por el si, ningiin voto por el no, en consecuencia ha
sido aprobada la proposicion final con que termina el
informe de ponencia.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

informa:

Muchas gracias, sefior Secretario, sirvase leer el
articulado del proyecto de ley y someterlo a votacion.

El sefior Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Sefora Presidenta, el Senador Ernesto Macias, ha
solicitado la omision de la lectura del articulado, para
que, por favor, someta entonces usted la omision de la
lectura y el articulado a consideracion de los Senadores.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Sometemos a votacion a la omision de la lectura y
el articulado del proyecto de ley, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrado, sefior Secretario sirvase llamar
a lista.

El sefior Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez,
Senora Presidente, honorables Senadores, llamado a
lista:

CONTROL VOTACION PROYECTOS DE LEY

Votacion a la omision de lectura al articulado y articulado al Proyecto de ley niimero
275 de 2021 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre el traslado de personas
condenadas entre la Republica de Perii y la Republica de Colombia”, suscrito en Cartagena de

Indias el 27 de febrero de 2018.

Honorables Senadores Votos por el Si Votos por el No Honorables Senadores Votos por el Si Votos por el No
Agudelo Garcia Ana Paola Vota SI Agudelo Garcia Ana Paola Vota SI
Cepeda Castro Ivan Cepeda Castro Ivan
Diazgranados Torres Luis Eduardo Con excusa Diazgranados Torres Luis Eduardo Con excusa
Durén Barrera Jaime Enrique Vota ST Durén Barrera Jaime Enrique
Garcia Turbay Lidio Arturo Vota ST Garcia Turbay Lidio Arturo Vota Si
Gomez Jiménez Juan Diego Gomez Jiménez Juan Diego
Holguin Moreno Paola Andrea Voto Sf Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si
Macias Tovar Ernesto Vota Si Macias Tovar Ernesto Vota Si
Pérez Oyuela José Luis Pérez Oyuela José Luis
Sanguino Paez Antonio Eresmid Vota Si Sanguino Paez Antonio Eresmid Vota Si
Suarez Vargas John Harold Vota Si Suarez Vargas John Harold Vota Si
Valencia Medina Feliciano Valencia Medina Feliciano
Zambrano Eraso Berner Leon Vota SI Zambrano Eraso Berner Leon Vota Si
Ocho (8) votos por Ningin voto por Siete (7) votos Ningin voto por
Total votos Total votos
el Si el No por el Si el No

Le informo, sefiora Presidenta, ocho (8) votos por el si, ningin voto por el no, en

consecuencia ha sido aprobada la proposicion final con que termina el informe de ponencia del

Proyecto de ley nimero 275.

LE INFORMO, SENORA PRESIDENTA, SIETE (7) VOTOS POR EL Si, NINGUN VOTO

POR EL NO, EN CONSECUENCIA, HA SIDO APROBADA LA OMISION DE LECTURA AL

ARTICULADO Y ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 275 DEL 2021 SENADO.
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El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez, seiiora Presidenta:

Conel voto positivo del Senador Berner Zambrano
le informo siete (7) votos por el si ningtin voto por el
no, en consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado y el articulado del proyecto
de ley.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias, sefior Secretario, sirvase leer el
titulo del proyecto de ley.

El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Lectura al titulo: Proyecto de ley nimero 275
de 2021 Senado, por medio de la cual se aprueba
el tratado sobre el traslado de personas condenadas
entre la Republica del Peru y la Republica de
Colombia, suscrito en Cartagena de Indias el 27 de
febrero 2018. Esta leido el titulo, sefiora Presidenta.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias, sefior Secretario, ponemos en
consideracion el titulo del proyecto de ley y el querer
de esta comision que pase a segundo debate, sefior
Secretario sirvase llamar a lista.

El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez:

Honorables Senadores:

CONTROL VOTACION PROYECTOS DE LEY

Votacion del titulo y querer de los honorables senadores que pase a segundo debate
el Proyecto de ley numero 275 de 2021 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
sobre el traslado de personas condenadas entre la Republica de Peru 'y la Republica de

Colombia”, suscrito en Cartagena de Indias el 27 de febrero de 2018.

Honorables Senadores Votos por el Si

Vota Si

Votos por el No

Agudelo Garcia Ana Paola

Cepeda Castro Ivan

Diazgranados Torres Luis Eduardo Con excusa

Durén Barrera Jaime Enrique

Garcia Turbay Lidio Arturo

Vota Sf

Gomez Jiménez Juan Diego

Vota Sf
Vota Sf

Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Pérez Oyuela José Luis

Vota Si
Vota Si

Sanguino Paez Antonio Eresmid

Suarez Vargas John Harold

Valencia Medina Feliciano

Vota Si
Siete (7) votos por

Zambrano Eraso Berner Leon

Ningin  voto
Total votos

el SI por el NO
LE INFORMO, SENORA PRESIDENTA, SIETE (7) VOTOS POR EL Si, NINGUN VOTO

POR EL NO, EN CONSECUENCIA, HA SIDO APROBADA EL TiTULO Y QUERER DE
LOS HONORABLES SENADORES QUE TENGA SEGUNDO DEBATE Y CONTINUE SU
TRAMITE EN LA PLENARIA DEL SENADO EL PROYECTO DE LEY NO. 275 DEL 2021

SENADO.

Le informo, sefnora Presidenta, siete (7) votos
por el si, ningun voto por el no, en consecuencia
ha sido aprobado el titulo del proyecto de ley y el
querer de los honorables Senadores de que tenga

segundo debate y continte su tramite en la Plenaria
del Senado.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Gracias, sefior Secretario y a todos los Senadores
que apoyaron este proyecto también gracias, en
nombre de las familias y de los condenados de
Colombia y Perti, por darle tramite a este Tratado,
que indudablemente es un Tratado con un perfil
humanitario, que ademas busca la resocializacion
de quienes estan privados de la libertad. Sefior
Secretario siguiente punto del Orden del Dia.

El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, sefiora Presidenta:

Honorables Senadores, el siguiente punto, es
el Proyecto de ley nimero 277 de 2021 Senado,
por medio del cual se aprueba el Convenio entre la
Republica de Colombiay la Republica de Costa Rica,
sobre asistencia judicial en materia penal, suscrito
en Washington el 4 de junio de 2018. Esta leido el
siguiente punto. Ponente, honorable Senadora Paola
Holguin.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
y ponente, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Muchas gracias, sefior Secretario, este Convenio
entre Colombia y Costa Rica de asistencia judicial,
es un proyecto de ley que consta solamente de
tres articulos incluida la vigencia. El Tratado tiene
un breve preambulo y 27 articulos, este es un
Tratado como muchos que se han ratificado aqui
en el Congreso, lo que busca es la lucha contra la
criminalidad transnacional, ustedes saben que ha sido
creciente en las ultimas décadas. Existe un manual de
asistencia judicial reciproca y de extradicion de las
Naciones Unidas de 2012, que establece un marco
para este tipo de acuerdos.

Este Tratado es muy importante, porque
complementa los mecanismos de lucha contra el
crimen y la impunidad, también porque propicia
un mayor entendimiento, coordinacién y unos
protocolos de colaboracion entre las naciones
firmantes, fortaleciendo las jurisdicciones y los
ordenamientos juridicos nacionales. Este Tratado
concuerda con lo previsto en la Convencion de
Palermo, que es la convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional, que
fue ratificada por Colombia a través de la Ley 800
de 2003.

Frente a este tipo de acuerdos hay varios
pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre
ellos la Sentencia C-677 del 2013, que se pronunciaba
directamente sobre un Tratado similar que firmaron
Rusia y Colombia; alli la Corte Constitucional
sefiala que este tipo de Acuerdos son importantes,
porque son armonicos con la Constitucion, porque
garantizan el respeto a la soberania nacional, y porque
son un mecanismo adecuado de represion del delito.
Ademas, de esta manera Colombia contribuye en la
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creacion de ese orden justo social que esta previsto en
la Constitucion segtn palabras de la Corte.

Como les decia anteriormente, estos proyectos
ayudan a consolidar y a profundizar las relaciones
de cooperacion entre las naciones que lo suscriben,
respetando la soberania, la autodeterminacion de los
pueblos y los principios del derecho internacional.
Ademas, estos Tratados permiten agilizar los
tradicionales mecanismos de cooperacion que en
materia penal tienen los paises.

El Acuerdo permitird, entre otras cosas, unas
reglas para el tramite de solicitudes de asistencia
judicial, recoleccion de evidencia fisica y elementos
materiales de prueba que requieran los Estados,
practicar interrogatorios a testigos, investigados,
peritos o victimas, que tienen que comparecer ante
la parte requirente. También el tramite espontaneo de
medios de prueba, de informacion y la localizacion
e identificacion de objetos y personas con fines
judiciales. Frente a este Tratado vale la pena decir
ademas que Colombia tiene 12 Tratados exactamente
iguales de Cooperacion, de Asistencia Judicial en
materia penal con paises como Italia, Suiza, China,
Argentina, Brasil, Francia, el Reino Unido, Peru,
Panama, en fin.

Lo que le pediriamos a los honorables Senadores,
es que nos ayuden a ratificar este Tratado, que como los
12 que ya estan vigentes, se constituye en un elemento
importante de cooperacion en materia penal entre
los paises, pero adicionalmente en una herramienta
fundamental para el combate a la criminalidad, sobre
todo a los delitos transnacionales.

S no hay ninguna pregunta, sefior Secretario, le
pediria entonces que pongamos en consideracion la
proposicion final con que termina este proyecto de ley.

El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez:

Le informo a la sefiora Presidenta y honorables
Senadores, la proposicion final con que termina el
informe de ponencia, dice asi: Por lo anteriormente
expuesto y con base en lo dispuesto en la Constitucion
Politica y la ley, me permito proponer a los honorables
Senadores, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 277 de 2021 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Convenio entre la Republica de Colombia
v la Republica de Costa Rica, sobre asistencia judicial
en materia penal, suscrito en Washington el 4 de junio
de 2018. Firma, la honorable Senadora ponente Paola
Holguin.

Esta leida la proposicion final con que termina el
informe de ponencia, sefiora Presidenta.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
y ponente, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

En consideracion la proposicion final con la cual
termina el informe de ponencia, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrado. Sefior Secretario, sirvase llamar
a lista.

El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez: informa:

Sefiora Presidente, honorables Senadores:

CONTROL VOTACION PROYECTOS DE LEY
Votacion proposicion final con que termina el informe de ponencia al Proyecto de ley
nimero 277 de 2021 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Republica
de Colombia y la Republica de Costa Rica, sobre asistencia judicial en materia penal”, suscrito
en Washington el 4 de junio de 2018.
Votos por
Honorables Senadores | Votos por el NO
el SI
Agudelo Garcia Ana Paola Vota ST
Cepeda Castro Ivan
Diazgranados Torres Luis Eduardo Con excusa
Duran Barrera Jaime Enrique
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gomez Jiménez Juan Diego Vota Si
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si
Macias Tovar Ernesto Vota Si
Pérez Oyuela José Luis
Sanguino Paez Antonio Eresmid Vota SI
Suarez Vargas John Harold Vota Si
Valencia Medina Feliciano
Zambrano Eraso Berner Leon Vota SI
Siete (7) votos Ningun voto por
Total votos
por el Si el NO
Le informo, sefiora Presidenta, siete (7) votos por el si, ningiin voto por el no, en consecuencia
ha sido aprobada la proposicion final con que termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
nimero 277.

Le informo sefiora Presidenta, siete (7) votos por el
SI, ningiin voto por el NO, en consecuencia, ha sido
aprobada la proposicion final con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley ntimero 277 de 2021
Senado.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno, informa:

Muchas gracias, sefior Secretario, sefior Secretario,
sirvase leer el articulado del proyecto de ley.

El Secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Sefiora Presidenta, el Senador Macias ha solicitado la
omision de la lectura del articulado.

La seiiora Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno, informa:

En consideracion la omision de lectura del articulado
y el articulado del proyecto de ley, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrado.

El Secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Da inicio al llamado a lista:

CONTROL VOTACION HONORABLES SENADORES

Votacion a la omision de lectura del articulado y articulado del Proyecto de ley
nimero 277 de 2021 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Republica
de Colombia y la Republica de Costa Rica, sobre asistencia judicial en materia penal”, suscrito

en Washington el 4 de junio de 2018.

Honorables Senadores Votos por el S Votos por el NO
Agudelo Garcia Ana Paola Vota ST
Cepeda Castro Ivan
Diazgranados Torres Luis Eduardo Con excusa
Durén Barrera Jaime Enrique
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gomez Jiménez Juan Diego Vota Si
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si
Macias Tovar Ernesto Vota Si
Pérez Oyuela José Luis
Sanguino Paez Antonio Eresmid Vota Si
Suarez Vargas John Harold Vota SI
Valencia Medina Feliciano
Zambrano Eraso Berner Leon Vota SI

Siete (7) votos por Ningun voto por
Total votos |
el SI eINO

Le informo, sefiora Presidenta, siete (7) votos por el si, ningtin voto por el no, en consecuencia

ha sido aprobada la omision de lectura del articulado y el articulado del Proyecto de ley nimero

277.
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Le informo a la sefiora Presidenta, siete (7) votos por
el SI, ningin voto por el NO, en consecuencia, ha
sido aprobada la omision de la lectura del articulado
y el articulado del proyecto de ley.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Muchas gracias, sefior Secretario, sirvase leer el
titulo del proyecto de ley, sefior Secretario.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez, informa:

Sefiora Presidenta, lectura al Titulo: Proyecto
de ley numero 277 de 2021 Senado, por medio de
la cual se aprueba el Convenio entre la Republica
de Colombia y la Republica de Costa Rica, sobre
Asistencia Judicial en materia penal, suscrito en
Washington el 3 de junio de 2018. Esta leido el titulo,
sefiora Presidenta.

La seiiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Sefior Secretario, ponemos en consideracion el
titulo y el querer de esta Comision que el proyecto
de ley tenga segundo debate, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada.

El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez, informa:

Llamado a lista para la votacion del titulo leido,
y el querer de esta Comision que el proyecto de ley
tenga segundo debate:

CONTROL VOTACION HONORABLES SENADORES

Votacion al titulo y el querer de esta comisién que tenga segundo debate el Proyecto de
ley nimero 277 de 2021 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Republica
de Colombia y la Republica de Costa Rica, sobre asistencia judicial en materia penal”, suscrito en

‘Washington el 4 de junio de 2018.

Honorables Senadores Votos por el Si Votos por el No

Agudelo Garcia Ana Paola Vota Si

Cepeda Castro Ivan

Diazgranados Torres Luis Eduardo

Duréan Barrera Jaime Enrique

Garcia Turbay Lidio Arturo Vota Si

Gomez Jiménez Juan Diego Vota Si

Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si

Macias Tovar Ernesto Vota Si

Pérez Oyuela José Luis

Sanguino Paez Antonio Eresmid Vota Si

Suérez Vargas John Harold Vota Si

Valencia Medina Feliciano

Zambrano Eraso Berner Leon Vota Si

Ocho (8) votos Ningtn voto por
Total votos

por el Si el No

Le informo, sefiora Presidenta, ocho (8) votos por el S, ningtn voto por el NO, en consecuencia

ha sido aprobado el titulo del Proyecto de ley 277 de 2021 y el querer de los honorables Senadores de

que esté continte su tramite legislativo.

Le informo, sefiora Presidenta, ocho (8) votos por
el Si, ningun voto por el NO, en consecuencia, ha
sido aprobado el titulo del Proyecto de ley 277 de
2021 y el querer de los honorables Senadores que
esté continue su tramite legislativo.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Le agradecemos a los Senadores de la Comision,
recordemos que en este momento Colombia tiene 23

instrumentos internacionales de asistencia judicial
en materia penal vigentes. La importancia de estos
proyectos se da por cosas como la siguiente: el
Ministerio de Justicia y del Derecho, ha tramitado
en las dos ultimas vigencias, 145 solicitudes de
asistencia judicial en materia penal; 63 en el afio
2020y 82 en el 2021. Por lo tanto, vemos como estos
Convenios de Cooperacion entre los Estados nos
ayudan de manera real a luchar contra la delincuencia
a escala global, que requiere obviamente acciones
conjuntas. Estos sistemas son fundamentales para
poder ejecutar decisiones derivadas del poder judicial
de las Naciones firmantes.

Asi que agradecemos a todos los honorables
Senadores el apoyo a este Convenio, siguiente punto
del Orden del Dia, sefior Secretario.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez, informa a la Presidenta, honorables
Senadores:

El siguiente punto, es el Proyecto de ley niimero
276 de 2021 Senado, por medio de la cual se aprueba
el Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno los Emiratos Arabes
Unidos, para la eliminacion de la doble tributacion
con respecto a los impuestos sobre la renta y la
prevencion de la evasion y elusion tributarias y su
protocolo suscrito en Dubai Emiratos Arabes Unidos
el 12 de noviembre de 2017. Autores, Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Justicia
y Derecho. Ponente, honorable Senadora Paola
Holguin, estd leido el siguiente punto, Sefora
Presidenta.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado y Ponente, honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Muchas gracias, sefior Secretario, la finalidad
de este proyecto de ley es mitigar los riesgos de su
imposicion, promover la cooperaciony el intercambio
de informacion tributaria entre los Emiratos Arabes
Unidos y Colombia, combatir la evasion y la elusion
fiscal, evitar la erosion de las bases tributarias y el
traslado de utilidades al exterior y promover los
flujos de inversion y el comercio binacional.

Este Convenio cuenta con un breve preambulo con
28 articulos que estan agrupados en varios capitulos:
Un tema importante sobre estos proyectos para evitar
la doble tributacion, es que la doble tributacion ha
sido definida como un fenémeno juridico que supone
e imponer impuestos de similar naturaleza por parte
de Estados soberanos; al mismo contribuyente por
el mismo hecho generador u objeto impositivo en el
mismo periodo de tiempo. La Corte Constitucional
Colombiana ya ha hablado sobre el tema de la doble
tributacion y sobre la importancia de estos Acuerdos
como un mecanismo que nos ayuda a fomentar la
inversion y que nos ayuda a tener unas reglas de
juego mucho mas claras.

Hasta el momento Colombia ha suscrito y
ratificado en total 13 Acuerdos contra la doble
tributacion, siendo uno de los paises de la region



Péagina 8

Martes, 14 de junio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 719

que mas ha logrado avanzar en este tipo de tratados.
Hasta ahora tenemos acuerdos para evitar la doble
tributacion con la Comunidad Andina de Naciones,
con Espana, Chile, Suiza, Canada, México, Corea
del Sur, Ia India, la Republica Checa, Gran Bretaiia,
Portugal, Italia y Japon. Estan proximos a entrar en
vigor Uruguay, Luxemburgo y los paises Arabes.

La Corte Constitucional ha afirmado que los
Acuerdos para evitar la doble tributacion, no sélo
busca evitar los efectos negativos que comporta el
fendmeno de doble imposicion tributaria, sino que
ademas tiene un elemento importante, y es que estos
tratados siempre incluyen clausulas para combatir la
evasion fiscal internacional.

Los Acuerdos de Doble Tributacion, lo ha dicho
la Corte Constitucional, no se encaminan a dar
un tratamiento mas favorable a un contribuyente
con relacién a los demas, sino que lo que busca
es solucionar un concurso de normas tributarias
de diversos Estados, asi estd contemplado en la
Sentencia 577 de la Corte de 2019.

Para la Corte, estos Acuerdos permiten garantizar
los principios de realidad y de equidad tributaria,
propiciar unas condiciones adecuadas para lograr
atraer la inversion extranjera; da garantias de
estabilidad y de seguridad juridica. Hay un tema
muy importante que sefiala la Corte, es que los
Acuerdos contra la doble tributacion se fundamentan
en la distribucidon equitativa y mutua de las cargas
prerrogativas y beneficios entre las autoridades
residentes en Colombia y las partes contratantes.

En otra Sentencia de la Corte Constitucional, la
460 de 2010, donde sintetiza los fines de los Acuerdos
que evitan la doble tributacion, establece varios
puntos importantes: Uno, es que sirve para solucionar
conflictos entre normas tributarias de varios Estados,
la otra es que ayuda a prevenir la evasion fiscal
porque aqui se consagran herramientas que impiden
que los contribuyentes desarrollen operaciones en un
pais, perdon, desarrollan operaciones comerciales en
mas de un pais trasladando a la jurisdiccion de menor
imposicion las rentas carentes de cualquier factor
de conexioén con ellas, permite ademas aumentar la
competitividad de los Estados porque garantiza unas
reglas de solucion de conflictos del sistema tributario,
ayudan a generar una mayor inversion extranjera.

Para nosotros es importante este Acuerdo de
Doble Tributacion con Emiratos Arabes, porque
recordemos que esta es la segunda economia mas
importante del mundo después de Arabia Saudita,
recordemos también que la balanza favorable para
Emiratos Arabes le ha permitido tener unos fondos
soberanos que se invierten en el mundo en un
valor promedio de 17.000 mil millones de ddlares
anuales entre 2015 y 2020 y en 2021 las principales
exportaciones colombianas hacia Emiratos Arabes
Unidos sumaron 162 millones, representadas
en joyas, minerales, productos de refinacion de
petréleo, carnes, café, flores, frutas; de acuerdo al
analisis que ha hecho ProColombia, nuestro pais
tiene oportunidad de inversion en Emiratos Arabes

en sectores como alimentos, confeccion, servicios,
el sector farmacéutico, metalmecanica, cuero y
facturas.

Hoy con Arabia Saudita, Colombia cuenta con un
Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones y también con el Acuerdo de Servicios
Aéreos. Esos dos acuerdos pasaron igualmente por
esta Comision. Este Acuerdo para evitar la doble
tributacion, le da una mayor certeza juridica a los
inversionistas de ambos paises y nos ayuda a mejorar
el ambiente de inversion para atraer mas recursos.
Vuelvo y repito, un tema muy importante, es que
nos ayuda y nos da herramientas para combatir la
evasion y la elusion fiscal.

Nosotros hicimos una serie de preguntas a la
DIAN, porque aqui a veces cuando se han aprobado
los Acuerdos de doble tributacion, han surgido dudas
sobre si hay un impacto negativo en las finanzas de
Colombia. Frente a eso la DIAN ha sido clara que
por el contrario tiene un impacto positivo, porque ha
ayudado a atraer mucha mas inversion extranjera;
porque ha ayudado a mejorar nuestro sistema
tributario, hacerlo mucho més competitivo con los
paises con los que estamos firmando estos acuerdos.

Ademads, porque como sefiala la DIAN,
cuando vienen estos capitales normalmente estan
acompafiados de distintos grados de transferencia
tecnologica que contribuyen a elevar la productividad
de nuestra propia economia. El informe, si alguno
quiere, estara a disposicion de ustedes.

De la Secretaria de la DIAN también se demuestra,
como casi el 40% de los flujos de inversion
extranjera en Colombia, estan enmarcados dentro
de los Acuerdos que evitan la doble tributacion, se
ha demostrado como se ha logrado un crecimiento
creciente de la inversion extranjera en nuestro pais y
los beneficios directos. También sefiala la DIAN que
las retenciones en la fuente por pagos en el exterior
no se han deteriorado con la suscripcion de este
tipo de acuerdos, por el contrario, se han mantenido
durante los ultimos afios en una participacion muy
importante con respecto a los afios anteriores.

Los Acuerdos que evitan la doble tributacion
de acuerdo al informe que entregd la DIAN, han
dotado a la administracion tributaria de mayores
herramientas para luchar contra la evasion y la
elusion en relacion con los contribuyentes, con las
operaciones economicas transfronterizas, con los
Estados con los que nosotros hemos firmado Tratados
de esta naturaleza.

Si no existe alguna duda frente a este Tratado,
entonces le pido, sefior Secretario, que leamos el
informe final con el que termina la ponencia.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefiora Presidenta, honorables Senadores, el
Senador Sanguino esta pidiendo la palabra.
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La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Perdon, sefior Secretario, tiene la palabra el
Senador Sanguino.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Antonio Sanguino Paez:

Mil gracias, sefiora Presidenta, debo anunciar
mi voto negativo a esta iniciativa a este proyecto
de ley, porque hay varias razones que comprometen
los intereses del pais de manera negativa en este
tipo de proyectos, en particular con relacion a estos
beneficios que obtendria un pais como Emiratos
Arabes con este proyecto de eliminacién de la doble
tributacion.

Quiero explicarlo muy sucintamente, en primer
lugar, porque bien sabemos que uno de los principales
conflictos ambientales que enfrenta el pais y que ha
motivado una extraordinaria movilizacion ciudadana
y un litigio juridico también importante, tiene que ver
precisamente con los intereses de Emiratos Arabes,
en la explotacion del oro en el paramo de Santurban.
Este interés de Emiratos Arabes, por supuesto que
afecta nuestra biodiversidad, afecta unos ecosistemas
de paramo y ecosistemas colindantes, asi lo han
demandado las comunidades y el movimiento
ambiental del pais.

Este proyecto sencillamente constituye un regalo
tributario para Emiratos Arabes, que ademas de
llevarse el oro con que tribute en Emiratos Arabes,
lo exime de tributar en Colombia; asi que esa razon
para nosotros como Partido Alianza Verde, es una
razon sumamente poderosa que tiene que ver con
nuestro ideario de proteccion de la biodiversidad
y de proteccion del planeta, en particular en estos
ecosistemas del paramo de Santurban. Estamos
haciendo eco ademas de una solicitud del Comité de
Defensa del Paramo de Santurban, que nos ha pedido
ademads que votemos negativamente este proyecto.

En segundo lugar, porque no se pueden votar
afirmativamente estos proyectos de eliminacion de
la doble tributacion, sin considerar las condiciones
de desigualdad en las relaciones econdmicas y
comerciales de Colombia con el pais que sea materia
de este tipo de proyectos.

Porque, entre otras cosas, es dificil comparar, no
es posible comparar los beneficios de las empresas
de Emiratos Arabes, que ademas estan detras de
proyectos mineros y de hidrocarburos, ese es el
interés de Emiratos Arabes en Colombia, incluyendo
proyectos de exploraciony de utilizacion del fracking.
Acaba ademas y aprovecho para decirlo y saludar
la decision de un juez de Barrancabermeja, que,
por no cumplir la consulta previa con comunidades
afrodescendientes, suspendio el proyecto piloto de
fracking, denominado Kalé en el municipio de Puerto
Wilches, en el Magdalena Medio santandereano.

Pero los Emiratos Arabes vienen por proyectos
de hidrocarburos, por mas proyectos mineros y por
utilizacion del fracking, con que tributen, no sabemos
qué régimen de exenciones tendran alla en Emiratos

Arabes, se eximen incluso de tributar en Colombia.
Con eso les estamos no sélo entregando nuestros
recursos, sino que le estamos dando regalazos
tributarios a esas empresas y a esos intereses de
Emiratos Arabes.

Asi qué por esas razones, en nombre de la Alianza
Verde voto y votaré negativamente este proyecto,
que considero nefasto para el pais, sobre todo para la
biodiversidad. En un Gobierno que en las pasarelas
internacionales posa de ambientalista, pero que en
sus decisiones internas afecta y de qué manera, la
vida del planeta y nuestra biodiversidad. Muchas
gracias, Presidenta.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Senador Sanguino, este ha sido un Gobierno y
un Congreso que ha hecho enormes esfuerzos en
temas ambientales, creo que el mundo ha visto con
beneplacito leyes que han surgido de acéa, como la
Ley de Transicion Energética, la Ley de Cambio
Climatico, la Ley de Hidrogeno Verde e Hidroégeno
Azul.

Las grandes inversiones que se han hecho, a pesar
de que también el mundo reconoce que Colombia
tiene una matriz de produccion energética limpia,
pero viene haciendo grandes esfuerzos, ingentes
esfuerzos para tener una produccion de energia, por
ejemplo, solar o a partir del aire, que todo el mundo
ha resaltado. Por eso Colombia ha logrado tener una
posicion preponderante en los escenarios mundiales
en los ultimos afios.

Sin embargo, antes de hablar de ese tema, le pido
el favor a la doctora Claudia Vargas, jefe de Asuntos
Internacionales de la DIAN, es la persona que ha
sido responsable de muchas de las negociaciones
de estos Acuerdos de Doble Tributacion, que aclare
algunas dudas, porque aqui se hicieron algunas
afirmaciones que no son ciertas frente a lo que
implica en materia tributaria para el pais, la firma
de este tipo de Acuerdos. Entonces doctora Claudia,
le pido por favor que para toda la Comision usted
pueda aclarar algunos de los puntos que se han
manifestado, gracias.

Tiene el uso de la palabra la doctora Claudia
Vargas Jefe de Asuntos Internacionales de la
DIAN:

Muy buenos dias para todos, buenos dias para la
sefiora Presidenta y ponente, Senadora Paola Holguin
y a toda la Mesa Directiva, un saludo a todos los
miembros de esta importante Comision y muchas
gracias por la invitacién y por permitirle a la DIAN
traer este proyecto para su discusion y aprobacion.
Vamos a hablar un poco de este Convenio para
eliminar la doble imposicion, es importante tener en
cuenta que es un Convenio de Doble Imposicion y en
particular con Emiratos Arabes Unidos, que es una
nacién con un gran potencial de negocios, es algo
que queremos resaltar.

Es un gran potencial de negocios para Colombia,
tanto de salida como de entrada, de acuerdo
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con estudios, por ejemplo, de Procolombia, las
oportunidades de inversion de Colombia en
Emiratos Arabes son bastante amplias en diferentes
sectores, como los sectores de alimentos, confecciones,
servicios, sector farmacéutico, metalmecanica, cuero,
manufacturas.

Adicionalmente, Emiratos Arabes es un pais que
tiene mucho interés en invertir en Colombia, en los
diferentes sectores, pero quisiera resaltar los sectores
de agroalimentos, de transporte, de energia y de
infraestructura; ya existe un Acuerdo de Promocion
y Proteccion Reciproca de inversiones entre nuestros
paises. Un servicio de un Acuerdo en relacion con los
servicios aéreos, dos Acuerdos que han dinamizado las
relaciones comerciales con Emiratos Arabes Unidos,
que le colocan a este pais como un socio estratégico para
Colombia en el Medio Oriente; en esta linea la aprobacion
de este Convenio para eliminar la doble imposicion,
sera un elemento muy importante que permita que las
inversiones colombianas vayan hacia Emiratos Arabes
Unidos asi mismo como que lleguen.

Qué es la Doble Tributacion Internacional, como
ustedes han escuchado anteriormente, la Doble
Tributacion Internacional es la aplicacion de dos
impuestos similares o iguales por dos Estados diferentes
sobre un mismo contribuyente y sobre una misma renta
en un mismo periodo. Esto implica, por ejemplo, en el
caso de Emiratos Arabes Unidos, ellos tienen su sistema
impositivo, Colombia tiene su sistema impositivo,
por ejemplo, una compaiiia colombiana que tenga
operaciones comerciales en Emiratos Arabes Unidos,
hoy en dia estd pagando alla y aca sobre una misma
renta, eso trae un gran obstaculo.

Se ha reconocido que la doble imposicion a nivel
internacional es un gran obstaculo, al comercio, a las
inversiones, al movimiento de capitales, de tecnologia,
de conocimiento, de servicios, porque estas operaciones
cuando son doblemente grabadas, hay un exceso de
gravamen que acaba con el margen de utilidades de
estas compafiias, en muchos casos hace inviable ciertas
operaciones o ciertos negocios.

A la DIAN, por ejemplo, llegan varios sectores
constantemente a pedirnos que negociemos convenios
de doble imposicion con varios paises, porque tienen
importantes negocios y oportunidades en otros paises,
pero debido a la falta de un convenio para eliminar la
doble imposicion, el resultado es que la tributacion
excesiva hace inviables estos negocios, esta es una
situacion reconocida a nivel internacional.

Ahora vamos a mirar, ;qué es entonces ese
Convenio para eliminar la doble tributacion y cual es su
naturaleza juridica? Un Convenio es un contrato entre
los dos Estados, siguen los lineamientos del Derecho
Internacional sobre Tratados. Es muy importante resaltar
que los Convenios para eliminar la doble imposicion no
crean impuestos que es muy importante, eso tampoco
crea beneficios, no desplaza el derecho interno.

Incluso si miran los ultimos Convenios que
hemos firmado incluyendo este, trae una clausula de
salvaguarda y es reconocido a nivel de derecho tributario
internacional, que los Convenios para eliminar la doble
imposicion no limitan el poder tributario de un pais en
relacion con sus residentes; en esa medida, la existencia

y la vigencia de un Convenio para eliminar la doble
imposicion, qué podria ser un ejemplo, una compafiia
residente fiscal colombiana que tenga inversionistas de
Emiratos Arabes Unidos, esa compaiiia colombiana va
a seguir pagando los mismos impuestos que paga hoy
en dia. El Convenio lo que va a hacer es evitar una doble
imposicion en aquellas situaciones de transacciones
transfronterizas que puedan generar esa situacion, no
viene a disminuir el impuesto que pagan las compaiias
colombianas en el pais.

Adicionalmente pues como se elimina y aqui el
tema de residencia y de fuente, Colombia puede tener
en este momento de inversiones de comparias de
Emiratos Arabes Unidos inversiones directas, pero
también hay operaciones sin residentes colombianos,
es decir, importaciones, perdon exportaciones que estén
realizando desde Emiratos Arabes Unidos, sin tener una
compaiiia en Colombia.

Esas importaciones que hacemos de Emiratos
Arabes Unidos y las exportaciones que hacen nuestras
compafiias colombianas a Emiratos Arabes Unidos,
pueden estar siendo grabadas hoy tanto en Emiratos
Arabes Unidos como en Colombia, teniendo en cuenta
las reglas domésticas de cada uno de los paises.

Entonces, cuales son los beneficios o los impactos
positivos que puede tener el pais o que podemos tener
todos los colombianos en relacion con un Convenio
de doble imposicion, hay una eliminacion de la doble
imposicion porque la doble imposicion surge por
la aplicacion paralela de las normas domésticas de
cada uno de los paises. Cuando existe un convenio de
doble imposicion hay un acuerdo entre los dos paises
completamente reciproco, es decir, las mismas normas
que le aplican a los colombianos le van a aplicar a los
emiraties.

Para determinar en los diferentes tipos de renta como
va a grabarse, cuando Colombia va a poder grabar sin
ninguna limitacion, cuando Emiratos y cuando los dos
van a poder compartir esa tributacion, todo esto con miras
a mantener una tributacion estable y equilibrada que
le permite recaud6 tanto a Colombia como a Emiratos
Arabes Unidos de manera coordinada, que va a permitir
que los inversionistas y las compafiias colombianas, asi
como los inversionistas y las compafiias emiraties, las
personas naturales de ambos paises, tengan un marco
juridico mas estable y mas claro, que les permita poder
desarrollar sus negocios y no una tributacion excesiva.

Adicionalmente y esto es algo que quiero resaltar
que es muy interesante y muy importante, es que
estos Convenios para la doble imposicion también
tienen clausulas y disposiciones muy importantes de
cooperacion entre los dos paises.

La Cooperacion Internacional, ustedes lo saben en
este momento es fundamental desde todo punto de vistay
en este Convenio como en los demas convenios de doble
imposicion vigentes para Colombia, tenemos clausulas
importantisimas como la de intercambio de informacion,
normas antiabuso y toda la posibilidad, abre las puertas
para que las autoridades competentes de los dos Estados
se puedan comunicar y cooperar entre si. (Esto qué
implica?, que se convierte este convenio también en una
herramienta muy importante de lucha contra la evasion y
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contra la elusion fiscal que son un gran problema a nivel
internacional.

Este Convenio nos va a permitir entonces, que
tengamos una mayor cooperacion con Emiratos Arabes,
que podamos recibir mayor informacion via intercambio
que nos va a servir como herramienta particularmente
en la DIAN para poder encontrar las personas que estan
evadiendo y eludiendo impuestos a través o que pudieran
querer utilizar este Convenio, como un mecanismo de
planeacion agresiva tributaria.

Adicionalmente estos Convenios se desarrollan y
se estructuran con base en modelos internacionales
reconocidos que han sido elaborados con muchos afios de
experiencia y de buscar cudl es la mejor alternativa para
los Estados para eliminar la doble imposicion y quitar
ese obstaculo al comercio y al desarrollo de los paises, en
nuestro caso seguimos el modelo OCDE el modelo de la
ONU que es para paises en via de desarrollo.

En la estructura del convenio lo que van a encontrar
entonces son diferentes normas que nos van a decir en
cada una de las rentas, como vamos a tributar sobre
dividendos, sobre intereses, regalias, rentas de trabajo,
estos Convenios es importante también mencionar que
no son solamente para compaiiias sino también para las
personas naturales, va a traer grandes beneficios, un gran
recaudo.

Aqui es algo que también queremos mencionar como
a nivel de la DIAN lo que hemos podido evidenciar
con cifras, es como aumenta y con cifras también del
Banco de la Republica, como la entrada en vigor de un
Convenio aumenta de manera importante, multiplica la
inversion directa del pais con el que tenemos el Tratado
en Colombia. Esto genera grandes beneficios, inversion,
desarrollo de empleo, desarrollo de infraestructura. Asi
mismo como los colombianos, nuestras compaiias de
diferentes sectores, estan llegando a otros paises gracias a
estos Convenios en condiciones de competencia, pueden
competir en esos mercados gracias a que existen estos
Convenios de doble imposicion.

De esta manera, sefiora Presidente ponente, quedo a
sus ordenes para cualquier inquietud que tengan.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Muchas gracias, doctora Claudia, simplemente
para recordar que la Corte Constitucional mediante
la Sentencia 371 de 2017 como resultado de una
tutela, instruy6 al Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, para que emita una nueva
resolucion que delimite el paramo en lasjurisdicciones
de Santurban y Berlin y esa delimitacion no ha sido
reglamentada ain. Creo que también es importante
que tengamos eso presente.

Si no hay ninguna otra intervencion, sefor
Secretario, le pido que dé lectura a la proposicion
final con que termina el Proyecto de ley numero 276
de 2021 Senado. (...01:00:00...)

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefiora Presidenta, honorables Senadores, la
proposicion final con que termina el informe de

ponencia, dice asi: Proposicion: Por lo anteriormente
expuesto y con base en lo dispuesto en la
Constitucion Politica y la ley, me permito proponer
a los honorables Senadores, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 276 de 2021 Senado, que
tiene por finalidad la aprobacion del Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos, para
la eliminacion de la Doble Tributacion con respecto
a los impuestos sobre la renta, la prevencion de
la evasion y la elusion tributaria y sus protocolos,
suscritos en Dub4i Emiratos Arabes Unidos, el 12
de noviembre de 2017. Firma la ponente honorable
Senadora Paola Holguin. Esta leida la proposicion
final con que termina el informe de ponencia, sefiora
Presidenta.

La seifiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista para la
votacion a la proposicion con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley ntimero 276 de 2021
Senado.

El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Realiza el llamado a lista:

CONTROL VOTACION PROYECTOS DE LEY

Votacion proposicion final con que termina el informe de ponencia al Proyecto de ley

niimero 276 de 2021 Senado
Votos por el Si
Vota Si

Honorables Senadores Votos por el No

Agudelo Garcia Ana Paola

Cepeda Castro Ivan

Diazgranados Torres Luis
Con excusa

Eduardo

Duréan Barrera Jaime Enrique

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gomez Jiménez Juan Diego

Voto Sf
Vota Si

Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Pérez Oyuela José Luis

Vota No. por las razones
Sanguino Paez Antonio Eresmid
que expuse en mi intervencion.

Suérez Vargas John Harold Vota SI

Valencia Medina Feliciano

Vota Si
Ocho (8) votos

Zambrano Eraso Berner Leon

Total votos Ningin voto por el No

por el Si

Le informo, sefiora Presidenta, ocho (8) votos por el si, ningin voto por el no, en
consecuencia ha sido aprobada la proposicion final con que termina el informe de ponencia del

Proyecto de ley namero 276.

La seiiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Si, Senador Macias, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar:

Es que veo muchas dificultades de conectividad,
aqui me estd escribiendo el Senador Juan Diego,
hay dificultades con la conectividad hoy, le sugiero
respetuosamente que suspenda la votacion y dejemos
para otra ocasion esta votacion.
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La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Entonces aplazamos la votacion, les pido un favor,
porque como anuncid el sefior Secretario, hay una
constancia y una proposicion pendiente, entonces
mientras van intentando solucionar las dificultades,
pido al sefor Secretario para que avancemos con la
proposicion y la constancia.

El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Senora Presidenta entonces con su venia me
permito darle lectura a la proposicion radicada por el
Senador Antonio Sanguino, en el siguiente sentido,
dice:

PROPOSICION:

Apruébese por la Comision Segunda del Senado
de la Republica, la realizacion de un debate de
control politico con el objetivo de que las autoridades
competentes brinden la informacion y respondan ante
esta Comision sobre “las acciones realizadas por el
Gobierno nacional frente a los fallos y procesos que
cursan ante la Corte Internacional de Justicia en el
caso de Nicaragua versus Colombia”.

Para tal efecto, citese a la Ministra de Relaciones
Exteriores, Marta Lucia Ramirez; de la misma
forma invitese al Director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, Camilo Gomez Alzate.

Apruébese la transmision del debate de control
politico en vivo y en directo por el Canal Institucional
y por el Canal del Congreso, en la fecha que sea
aprobada por esta célula legislativa.

Ordénese a la Secretaria General realizar el envio
de las citaciones e invitaciones con sus respectivos
cuestionarios, instituciones y organizaciones
respectivas.

Firma, honorable Senador Antonio Sanguino, la
proposicion contiene los cuestionarios respectivos,
sefiora Presidenta.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Tiene la palabra el Senador Sanguino.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Antonio Sanguino Paez:

Mil gracias, sefiora Presidenta, sencillamente
para ampliar de manera muy sucinta el propdsito
de esta proposicion, tiene que ver con una noticia
que hemos conocido en el dia de hoy, la lectura del
fallo del Tribunal de Justicia de La Haya, sobre una
de las demandas que cursan o que cursaban en este
Tribunal, respecto a nuestro diferendo y a nuestro
conflicto fronterizo con Nicaragua.

El Gobierno colombiano y sus accionantes han
hecho pronunciamientos en el sentido de que a
Colombia no le fue mal o no le fue tan mal con este
fallo.

Nosotros tenemos, particularmente tengo una
apreciacion distinta, creo que a Colombia le fue mal,
hemos tenido de nuevo un revés en este Tribunal.
Lo que procede a mi juicio, es que Colombia
avance rapidamente en la celebracion de un Tratado
Bilateral, como lo ha dicho el Tribunal de Justicia.
A mi me parece una necedad de quererse negar a un
Tratado y a cumplir esos fallos, esta produciendo para
Colombia acciones que son claramente contrarias al
interés nacional.

Esta Comisién que se ocupa de las relaciones
internacionales de Colombia, conozca en detalle las
acciones que han hecho los agentes de Colombia ante
este Tribunal, los alcances de los fallos, las acciones
que debemos emprender desde el Congreso y desde
esta Comision.

Quisiera, sefiora Presidenta, que pudiéramos
agendar prontamente este debate que es de interés
también de los colombianos y compatriotas que
viven en el departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, de las comunidades raizales, de los
pescadores que viven de la actividad de la pesca en
este, en esta region o en este territorio de Colombia 'y
por supuesto es del maximo interés nacional.

Asi que, sefiora Presidenta, le ruego que
procedamos a que los colegas acompafien esta
proposicion y que hagamos este debate lo mas pronto
posible.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Muchas gracias, Senador Sanguino, esta pidiendo
la palabra el Senador Macias.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar:

Sefiora Presidenta, muchas gracias, sobre la
proposicion y el tema de 2 aspectos; uno, solicitarle
respetuosamente al Senador Sanguino, me permita
suscribir la proposicion; en segundo lugar, considero
que sin duda este es un tema demasiado importante
para el pais, mas para nuestra Comision que tiene
que ver con estos asuntos.

Mas cuando uno ve las especulaciones de algunos
acuciosos, hoy he estado leyendo en algunos medios
y en las redes ya interpretaciones sobre el fallo de
hoy, interpretaciones que segun escucha uno a
quienes conocen en la materia no propiamente a los
que conforman el equipo de defensa de Colombia,
sino personas que conocen muy bien estas materias
y que opinan totalmente distinto a quienes tienen
un interés politico mas en este trance de la campafia
electoral y es importante que debatamos estos temas.

Este fallo de La Haya, que leyo hoy Ila
Corte Internacional, cuando en él vemos cosas
favorables para Colombia, como que la Corte no
dijo absolutamente nada sobre que Colombia haya
incumplido el fallo de 2012, no hay una condena a
pagar indemnizaciones como pretendia Nicaragua,
exhorta a los 2 Estados a que ajusten sus normas al
régimen establecido en 2012.
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Los derechos de pesca historicos pueden coexistir
con la zona econdémica exclusiva nicaragiiense, y su
definicion puede estar sujeta desde luego a futuras
negociaciones, es lo que ha dicho la Corte. Se ratifica
la libertad de navegacion de las comunidades y otros
derechos conexos.

Dice la Corte que las lineas de base rectas de
Nicaragua violan el derecho internacional y deben
ser ajustadas, son aspectos que nosotros debemos
sin duda discutir en esta Comision y qué mejor que
escuchar a la sefiora Canciller sobre estos aspectos.
Hoy vi a un candidato presidencial que vive como
decimos en mi tierra, de tumbo en tumbo, diciendo
cosas sin ni siquiera escuchar a los que saben sobre el
tema; decir por ejemplo, que la defensa se ha hecho
desde oficinas de Bogota y no con las comunidades
raizales; ¢l no se ha enterado que por ejemplo
este Gobierno que tanto le fastidia, incorpor6 a un
delegado o a un Representante de las comunidades
raizales en el equipo de defensa y ha tenido la
oportunidad de actuar.

Hay muchas cosas para discutir sobre este tema y
por eso le pido al Senador Sanguino, respetuosamente
le pido me permita suscribir esta proposicion
para hacer parte de este debate, que sin duda es
muy importante para los intereses de Colombia,
finalmente. En esto de la defensa de la soberania
colombiana deberiamos estar todos unidos, porque
se trata precisamente de la soberania, y no pensar en
que como colombianos seria terrible como lo piensa,
por ejemplo, el candidato eterno que se expreséd con
lo que acabo de decir, para complacer al dictador
de Nicaragua y no para defender a los intereses de
nuestra Patria.

De manera que bienvenido el debate,
extraordinario me parece hacerlo, espero que el
Senador Sanguino acepte mi solicitud de hacer parte
de este debate como citante, muchas gracias sefiora
Presidenta.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Muchas gracias, Senador Macias, el Senador
Sanguino tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Antonio Sanguino Paez:

Lo he pensado bastante, Senador Macias, me ha
causado un poco de dificultad aceptarlo, pero acepto
que usted suscriba la proposicion, por supuesto.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar:

(Me ha pensado a mi o la propuesta?

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Perfecto, muchisimas gracias, habia radicado
ante la Secretaria de esta Comision una constancia
en mi calidad de Presidenta de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de Ila
Repuiblica y en defensa de la reputacion y la dignidad

de los Honorables Congresistas que la integran, asi
como de los miembros de la Fuerza Publica cuyo
ascenso ha sido aprobado por esta célula legislativa.

Debo rechazar las ofensivas y calumniosas
afirmaciones del Senador candidato Presidencial
Gustavo Petro, en la emision del programa
Conversaciones de Pais de Caracol Noticias,
transmitida el pasado 18 de abril, quien acerca de los
ascensos de militares y policias, manifesto, para no
hacerlo muy largo aqui hay simplemente 30 segundos
que quisiera que los congresistas escucharan.

A continuacion se coloca el audio, pero no se
escucho nada.

Continua la sefiora Presidenta de la Comision
Segunda del Senado, honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Al respecto quisiera dejar la siguiente constancia:
Primero, de conformidad con lo previsto en
el numeral 19 del articulo 189 Constitucional,
corresponde al Presidente de la Republica y no al
Congreso, conferir los grados a los miembros de la
Fuerza Publica. Las formalidades y requisitos que
se deben cumplir y verificar para el efecto, estan
regulados en los Decretos 1790 y 1791 del 2000.

Dos, por mandato del articulo 173.2 de Ila
Constitucion Politica, el Senado de la Republica
interviene en dicho tramite, s6lo para aprobar o
improbar los ascensos militares y policiales, desde
Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la
Fuerza Publica hasta el mas alto grado.

Tres, a su vez el tramite que se cumple en el
legislativo esta reglado por la Resolucion 076 del 6
de noviembre de 2015, que asegura la transparencia
y la publicidad del mismo.

Cuatro, por lo anterior, es falso como lo afirma el
candidato Petro, que sea el legislativo, concretamente
esta Comision, la encargada de seleccionar y conferir
los grados militares y policiales, lo que demuestra su
completa ignorancia sobre el asunto.

Cinco, cada uno de los ascensos que han sido
aprobados por la Comision y la Plenaria del Senado
de la Republica, ha supuesto el estudio riguroso de
los perfiles de los oficiales de la Policia y las Fuerzas
Militares; se destaca de todos ellos los sobrados
méritos personales y profesionales de quienes llegan
precedidos por décadas de servicio a la Patria y a los
colombianos. No se trata como despectivamente lo
afirmo el candidato Petro, de ascensos arbitrarios y
desprovistos de mérito.

Seis, en lo que respecta a la trayectoria de
los honorables Congresistas que integramos el
bloque mayoritario que constantemente expresa y
manifiesta su apoyo a la Fuerza Publica, a quienes
el candidato Petro denomina mayorias politiqueras,
corruptas y criminales, debo destacar, que sobre
nuestras conciencias no pesa el dolor de inocentes
victimas. Nuestras manos no han sido manchadas
de sangre de compatriotas, ni nuestra reputacion ha
estado en entredicho, por promover o apoyar pactos
de impunidad para criminales atroces y corruptos.
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Considerando la gravedad de tales afirmaciones,
le exijo al candidato Petro, que se retracte de la misma
manera en que calumni6 a los honorables Senadores
que integran esta Comision, o que haga publicas las
pruebas que demuestran sus acusaciones temerarias,
so pena de ser denunciado penal y disciplinariamente
por atentar contra la dignidad, reputaciéon y buen
nombre de los Congresistas.

Muchas gracias, sefior Secretario, sefior Secretario
sirvase hacer los anuncios.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Sefiora Presidenta, estd pidiendo la palabra el
honorable Senador Ernesto Macias y le dejo la
constancia de la asistencia del honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela, quien se encuentra en la
plataforma.

La sefiora Presidenta de la Comisién Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Tiene la palabra el Senador Macias.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar:

Sefiora Presidenta, tenia una constancia
practicamente en el mismo sentido de la que usted
acaba de leer; sin embargo, solamente quiero
a titulo de constancia también, solicitar o nos
reuniremos, no para esperar a que el Senador Petro
haga la correspondiente rectificacion, porque ¢l
esta acostumbrado a todo este tipo de calumnias e
infamias, y no lo va a hacer.

De manera que nos reunamos para que
procedamos de una vez a instaurar las distintas o las
correspondientes acciones penales contra el Senador.

Simplemente le agrego en la constancia que
tenia, decirle al Senador Petro, que alla en su sector
0 en su grupo politico, es donde estan juntandose
precisamente los corruptos, que el Pacto de la
Picota tiende a favorecer a los corruptos que ¢l
sefala equivocadamente hacia nosotros y hacia la
Comision. Lo mismo que la propuesta de la JEP
para los narcos, hace parte también de su conciencia.
No s€ qué actos o compromisos haya detras de esos
anuncios del famoso, perdon, social o la JEP para los
narcos, eso tiene que ver con negociaciones oscuras
que ha venido haciendo.

De manera que si le pediria, sefiora Presidenta,
que nos reunamos y demos poder a unos abogados,
para interponer las acciones penales contra la
irresponsabilidad de este Senador, que nos sefala
de corruptos y de muchas cosas mas, como lo suele
hacer permanentemente en muchas instancias,
especialmente en medios de comunicacion y en redes
sociales. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora Presidenta de la Comisién Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Tiene la palabra el Senador Sanguino.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Antonio Sanguino Paez:

Si, sefiora Presidenta, no me voy a meter en esos
pleitos, por supuesto s¢ que una constancia no debe
ser discutida, pero si quiero recordar a proposito de
su constancia sefiora Presidenta y de la intervencion
del Senador Macias, que en esa Comision hemos
radicado un proyecto de ley, que busca modificar el
sistema de ascensos de los oficiales del Ejército, de
la Policia, de la Fuerza Aérea, de la Armada, de las
Fuerzas Militares de Colombia.

Nosotros creemos que deben incorporarse los mas
altos estandares en materia de derechos humanos,
para efectos de premiar a nuestros oficiales con el
grado de Generales o los grados que aqui se tramitan
y se aprueban en esta Comision.

Nosotros creemos que ascender a oficiales que
luego resultan comprometidos en graves violaciones
a los derechos humanos, incluso oficiales sobre los
que pesan investigaciones, no es correcto y le hace un
enorme dafio a la imagen, a la legitimidad de la que
deben gozar nuestras Fuerzas Militares de Colombia.

Queria recordar que hay aun proyectos en ese
sentido, esa ha sido la razéon ademas por la que
nosotros o hemos votado en contra de esos ascensos,
0 nos hemos apartado de esa decision.

Queria también a titulo de constancia, recordar
esa circunstancia, sefiora Presidenta, muchas gracias.

La seiiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias, Senador Sanguino, tiene la palabra el
Senador Juan Diego y luego el Senador Macias.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez:

Gracias, sefiora Presidenta, no, simplemente para
hacer una referencia sobre las declaraciones del
Senador Gustavo Petro, es que definitivamente no
hay ninguna consideracion, cuando las referencias
son de alld hacia acd; es decir, la izquierda en
Colombia puede decir cualquier burrada y nadie
puede si quiera aclarar o desmentir esta situacion.

Creo que los Senadores de la Comision Segunda 'y
todos los miembros, los Representantes a la Camara,
merecen respeto, aqui lo que se ha hecho es trabajar
con honestidad y con tranquilidad. Lo que tenemos
que mostrarles a los ciudadanos, son las mentiras
que utiliza este sefor para tratar de ganar espacio y
ganar terreno en el pais.

EsodelpactodelaPicota,esosapoyoscuestionados
que han salido en todos lados, la Reforma que quiere
hacer de la Policia, la critica permanente al ESMAD,
lo que significa esto en materia de seguridad y en
materia de institucionalidad, es lo que tenemos
que decirle a los ciudadanos, qué es lo que esta
proponiendo el Pacto Histérico como cambio para
Colombia. Y claramente rechazar de plano estas
afirmaciones, rechazar con vehemencia, con firmeza
y exigirle respeto, no s6lo a Gustavo Petro, sino a
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todo el Pacto Historico del Congreso de la Republica;
de los Senadores y los Representantes.

Que como usted bien lo referencid, los que estamos
aca no tenemos sangre en nuestras manos, no hemos
manchado nuestras conciencias con crimenes de lesa
humanidad. Aqui lo que hay que decir, es que estamos
listos para trabajar y lo vamos a seguir haciendo para
defender la democracia, la institucionalidad y la
Constitucion Politica y las leyes, como nos obliga
nuestro cargo cuando tomamos juramento. Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

La seiiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Gracias al Presidente del Congreso, tiene la
palabra el Senador Macias.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar:

Sefiora Presidenta, simplemente para agregar,
una cosa es un proyecto de ley sobre el cual estamos
dispuestos, como lo hemos estado siempre, a discutir
con argumentos, asi no lo compartamos. Respeto
precisamente ese proyecto que han presentado y
en su momento daremos los argumentos. Eso esta
muy bien presentar un proyecto de ley cuando
uno esta convencido de algo, estd muy bien, e
independientemente de que no estemos de acuerdo
con ¢l, lo responderemos con argumentos.

Otra cosa muy distinta es, hago parte de esas
mayorias a las que se refiere el Senador Petro, que
dice que las mayorias corruptas, si tengo que hacerme
respetar y lo tendremos que hacer en los estrados
judiciales, porque con ¢l no se puede de otra manera.
Entonces no puedo permitir que un imbécil de estos,
nos siga tratando de corruptos, cuando esta aliado
con los corruptos y los narcotraficantes de este pais,
peor con los que estan condenados en las carceles.
Era eso, senora Presidenta.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Vamos a proceder de la siguiente manera,
aprovechando que ya mejoro la conexion y algunos
Senadores lograron ingresar a la plataforma, les
vamos a pedir el favor, uno, de votar la proposicion
del Senador Sanguino que adhiri6 el Senador Macias,
para que se haga el debate sobre el tema de la Corte y
los casos entre Nicaragua y Colombia.

Dos, para hacer la votacién del proyecto que
aqui se explico, del Acuerdo para eliminar la doble
tributacion entre los Emiratos Arabes y Colombia.

Entonces sefior Secretario, le pido el favor de que
pongamos en consideracion la proposicion que aqui
fue leida, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.

El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez:

Le informo, sefiora Presidenta, que ha sido
aprobada la proposicion presentada por el Senador

Antonio Sanguino y suscrita por el Senador Ernesto
Macias.

La seiiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Gracias sefior Secretario, ahora le pido se sirva
leer nuevamente la proposicion final con la que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
nimero 276 de 2021 Senado.

El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, seiiora Presidenta:

La vuelvo a leer, haciendo la salvedad de que ya
habiamos iniciado la votacion de esa proposicion, o
no sé si quiera que volvamos a realizar la votacion
desde el principio. La proposicion final dice asi: Por
lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto
con la Constitucién Politica y la Ley, me permite
proponer a los honorables Senadores, para dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 276 de 2021 Senado,
que tiene por finalidad la aprobacion del Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos, para la
Eliminacion de la Doble Tributacién con respecto
a los impuestos sobre la renta y la prevencion de
la evasion y la elusion tributaria sin un protocolo,
suscritos en Dubai Emiratos Arabes Unidos, el 12
de noviembre de 2017. Firma, honorable Senadora
Paola Holguin, ponente. Esta leida la proposicion,
sefiora Presidenta.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Perfecto, sefior Secretario, sirvase llamar a lista
porque requiere votacion nominal.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Realiza el llamado a lista:

CONTROL VOTACION PROYECTOS DE LEY

Votacion proposicion final con que termina el informe de ponencia al Proyecto de ley

namero 276 de 2021 Senado,

Honorables Senadores

Votos por el Si Votos por el No

Agudelo Garcia Ana Paola

Cepeda Castro Ivan

Diazgranados Torres Luis Eduardo Con excusa

Duran Barrera Jaime Enrique

Vota Sf

Garcia Turbay Lidio Arturo Para dejar mi voto

positivo al proyecto.
Vota Si
Voto Si
Vota Si
Vota Si

Gomez Jiménez Juan Diego

Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Pérez Oyuela José Luis

Sanguino Paez Antonio Eresmid Vota No

Suarez Vargas John Harold Vota Si

Valencia Medina Feliciano

Zambrano Eraso Berner Leon

Seis (6) votos por Un (1) voto por el

Total votos

el Si No

Le informo, sefiora Presidenta, seis (6) votos por el Si, un (01) voto por el NO, en

consecuencia ha sido aprobada la proposicion final con que termina el informe de ponencia del

Proyecto de ley numero 276.
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El seiior Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzailez,
informa:

El Senador Feliciano ha radicado excusa para la
sesion de hoy, dejo la constancia, sefiora Presidenta.

Tiene el uso de la palabra el honorable Senador
Emesto Macias Tovar, sefiora Presidenta, qué pena,
vuelvo a insistir en mi propuesta inicial, veo a varios
Senadores de los que han llamado y no han podido
contestar, hay problemas de conexion.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay:

Senador Macias, exciiseme que lo interrumpa, aqui
estoy tratando de que me escuchen, quiero votar, dejar
mi voto positivo al proyecto.

El sefior Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzailez,
informa:

Se registra el voto positivo del Senador Lidio Garcia
Vicepresidente de la Comision.

El sefior Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzailez:

Le informa a la sefiora Presidenta, han votado seis
(6) Senadores por el SI, un (1) Senador por el NO, en
consecuencia ha sido aprobada la proposicion final con
que termina el informe de ponencia.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno, informa:

Sefior Secretario, le pido el favor de leer el articulado
del proyecto de ley.

El Secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Senora Presidenta, el Senador Ernesto Macias ha
manifestado la solicitud de omitir la lectura del articulado.

La seiiora Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Sefor Secretario, pongamos en consideracion la
omision de la lectura del articulado y el articulado,
sirvase llamar a lista.

El sefior Secretario de la Comisién Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Realiza el llamado a lista:

CONTROL VOTACION PROYECTOS DE LEY

Votacion y aprobacion a la omision de la lectura del articulado y articulado del

Proyecto de ley nimero 276 de 2021 Senado,

Le informo, sefiora Presidenta, seis (6) votos por
el SI, un (1) voto por el NO, en consecuencia ha sido
aprobada la omision de la lectura del articulo y el
articulado del proyecto de ley.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Muchas gracias, seflor Secretario, sirvase leer el
titulo del proyecto.

El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Titulo: Proyecto de ley nimero 276 de 2021
Senado. Por medio de la cual se aprueba el Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos, para la
Eliminacion de la Doble Tributacion con respecto a
los impuestos sobre larentay la prevencion de evasion
y elusion tributarias y su protocolo, suscritos en
Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre
2017. Esta leido el titulo, sefiora Presidenta.

La seiiora Presidenta de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, informa:

Muchas gracias, sefior Secretario, vamos a poner
en consideracion el titulo y el querer de esta Comision
que pase a segundo debate, por favor, sirvase llamar
a lista.

El sefior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Realiza el llamado a lista para el titulo y querer:

CONTROL VOTACION PROYECTOS DE LEY

Votacion y aprobacion al titulo y el querer de esta comision que pase a segundo debate
el Proyecto de ley nimero 276 de 2021 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos,
para la Eliminacién de la Doble Tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la
prevencion de evasion y elusion tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en Dubai, Emiratos

Arabes Unidos, el 12 de noviembre 2017.
Honorables Senadores

Votos por el Si Votos por el No

Agudelo Garcia Ana Paola

Cepeda Castro Ivan

Diazgranados Torres Luis Eduardo Con excusa

Duréan Barrera Jaime Enrique

Garcia Turbay Lidio Arturo

Vota SI.
Vota SI.

Gomez Jiménez Juan Diego

Honorables Senadores Votos por el Si Votos por el No

Agudelo Garcia Ana Paola

Cepeda Castro Ivan

Diazgranados Torres Luis Eduardo Con excusa

Durén Barrera Jaime Enrique

Vota ST
Vota Sf
Voto SI
Vota Si
Vota Sf

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gomez Jiménez Juan Diego

Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Pérez Oyuela José Luis

Sanguino Paez Antonio Eresmid Vota No

Suarez Vargas John Harold Vota Si

Valencia Medina Feliciano

Zambrano Eraso Berner Leon

Un (1) voto por

Total Votos Seis (6) votos por el Si

el No

Le informo, seflora presidenta, seis (6) votos por el si, un (1) voto por el no, en consecuencia,

ha sido aprobada la omision de la lectura del articulado y articulado, del proyecto de ley n°. 276

de 2021 Senado,

Voto Si
Vota Si
Vota Si

Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Pérez Oyuela José Luis

Vota No
Sanguino Paez Antonio Eresmid En defensa del

paramo de Santurban.

Suarez Vargas John Harold Vota Si

Valencia Medina Feliciano

Zambrano Eraso Berner Leon

Seis (6) votos por Un (1) voto por
Total Votos

el Si el No

Le informo, sefiora presidenta, seis (6) votos por el si, un (1) voto por el no, en consecuencia,

ha sido aprobado titulo del Proyecto de ley niimero 276 del 2021 Senado, y el querer de los

honorables Senadores que contintie su tramite en la Plenaria del Senado.

Le informo, sefiora Presidenta, seis (6) votos por
el Si, un (1) voto por el NO, en consecuencia, ha sido
aprobado el titulo del Proyecto de ley 276 de 2021 y
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el querer de los honorables Senadores que contintie su
tramite en la Plenaria del Senado.

La sefiora Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Muchas gracias, sefior Secretario, aprovecho el
espacio para felicitar al Senador José¢ Luis Pérez,
historiador de cabecera de esta Comision, que hoy esta
de cumpleafios, esperamos que est¢é muy consentido,
felicitaciones de parte de todos los Senadores de esta
Comision, vamos ahora a hacer los anuncios.

Hace uso de la palabra el honorable Senador José
Luis Pérez Oyuela:

Muchas gracias, Senador Antonio, a la sefiora
Presidenta también muchas gracias, a todos mis
compafieros, gracias por el carifio y el afecto, muy
amables.

El Secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Senora Presidenta, honorables Senadores, mi saludo
especial para el Senador Jos¢ Luis Pérez y me permito
realizar los anuncios para la votacion de proyectos de ley
de la proxima sesion.

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA
DISCUSION Y VOTACION EN LA PROXIMA
SESION DE LA COMISION SEGUNDA
DEL SENADO (ARTICULO 8° DELACTO
LEGISLATIVO N.° 1 DE 2003).

1. Proyecto de ley nimero 251 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
regional sobre el acceso a la informacion, la
participacion publica y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe”, adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4
de marzo de 2018.

Autores: Ministro del Interior, doctor Daniel Palacios
Martinez, Viceministro de Asuntos Multilaterales
(e) encargado de las funciones del Despacho de la
Ministra de Relaciones Exteriores, Ministro de Justicia
y del Derecho (e) doctor Camilo Andrés Rojas Castro,
Ministro de Politicas y Normalizacion Ambiental
Encargado de las funciones del Ministro de Ambiente
doctor Francisco José Cruz, Ministra de Cultura,
doctora Angélica Maria Mayolo Obregon, Ministra de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
doctora Carmen Ligia Valderrama.

Ponentes: Honorables Senadores Antonio Sanguino
Pdez, Ivan Cepeda Castro y Feliciano Valencia Medina
(Ponencia Positiva) y otros ponentes Juan Diego Gomez
Jiménez y José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley: Gaceta
del Congreso nimero: 1566 de 2021. Ponencia Primer
Debate Gaceta del Congreso nimero: 106 de 2022
(Ponencia positiva presentada por los Honorables
Senadores Antonio Sanguino Pdez, Ivan Cepeda Castro
y Feliciano Valencia Medina.

1. Proyecto de ley niimero 280 de 2021 Senado,
pormedio de la cual se aprueba la “Convencion
de las Naciones Unidas sobre los acuerdos de
transaccion internacionales, resultantes de la
mediacion”, suscrita en Nueva York, el 20 de
diciembre de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora

Martha Lucia Ramirez Blanco y Ministro de Justicia y
del Derecho, doctor Wilson Ruiz Orejuela.

Ponente: Honorable Senador Luis Eduardo
Diazgranados Torres.

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley: Gaceta
del Congreso nimero 1838 de 2021. Ponencia Primer
Debate Gaceta del Congreso nimero 128 de 2022.

Le informo, sefiora Presidenta, se han realizado los
anuncios para los proyectos de ley que se discutiran y
votaran en la proxima sesion y se ha agotado en debida
forma el Orden del Dia de hoy.

La seiiora Presidenta de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Gracias, sefior Secretario, quiero recordarle a esta
Comision que cumpliendo el estatuto de oposicion y
de acuerdo con la carta que radico la bancada, el martes
26 vamos a citar por Secretaria, para que ellos tengan
el Orden del Dia y asuman la Presidencia ese dia y los
debates de esta Comision, muchas gracias y citamos por

Secretaria. Finaliza la sesion a 12:05 p. m.

C il

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidente

T

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario

% 3k ok

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 20 DE 2022
(ABRIL 26)

Lugar: Sesion Ordinaria Mixta. Recinto Comision
Segunda - Plataforma Virtual Zoom

Presidenta: Paola Andrea Holguin Moreno.

Vicepresidente: Lidio Arturo Garcia Turbay.

Secretario: Diego Alejandro Gonzalez Gonzdlez.

Siendo las 8:31 a. m. del dia martes veintiséis (26) de
abril del 2022, se da inicio a la Sesion Ordinaria Mixta de
la Comision Segunda del Senado de la Republica, previa
convocatoria realizada por el secretario de la Comision
Segunda del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzélez.

El secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Se da inicio a la sesion de hoy martes 26 de abril del
2022.

“Preside la sesion el Honorable Senador: [van Cepeda
Castro”.

El Presidente ad hoc de la Comision Segunda
honorable Senador Ivan Cepeda Castro, manifiesta:

Muy buenos dias, bienvenidos y bienvenidas a
esta sesion de la Comision Segunda Permanente
Constitucional del Senado de la Republica, esta sesion se
realiza bajo lo preceptuado en el Articulo 19 del Estatuto
de Oposicion. Sefior secretario, sirvase llamar a lista.

El secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefor presidente, honorables Senadores muy buenos
dias, me permito hacer el llamado a lista:
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CONTROL ASISTENCIA

HONORABLES SENADORES
ASISTE EN EL
COMISION SEGUNDA HONORABLE
) RECINTO COMISION
SENADO DE LA REPUBLICA

ASISTENCIA EN
PLATAFORNA VIRTUAL

Z00OM

ASISTENCIA

EN EL TRANSCURSO PRESENTA SIN ASISTENCIA

PLATAAFORMA VIRTUAL EXCUSA SIN EXCUSA

ZOMM

Agudelo Garcia Ana Paola

Presente en plataforma

Cepeda Castro Ivan Presente

Diazgranados Torres Luis Eduardo Presente

Duran Barrera Jaime Enrique

Asiste en plataforma

virtual zoom

Garcia Turbay Lido Arturo

Con excusa

Gomez Jiménez Juan Diego

Con excusa

Holguin Moreno Paola Andrea

Con excusa

Macias Tovar Ernesto

Presente en plataforma

Pérez Oyuela José Luis

Asiste en plataforma

virtual zoom

Sanguino Paez Antonio Eresmid Presente

Suarez Vargas John Harold

Con excusa Pedir excusa

Valencia Medina Feliciano

Asiste en plataforma

virtual zoom

Zambrano Eraso Berner Leon

Presente en plataforma

ASISTENTES:

QUORUM:

honorables Senadores.

Le informo, sefior presidente, han contestado a lista y se encuentran presentes en la Sesion Mixta del dia

martes veintiséis (26) de abril de 2022, en el Recinto de la Comision y la Plataforma Virtual Zoom, seis (6)

En consecuencia, se registra quorum para DELIBERAR.

Durante el transcurso de la sesion se conforma el QUORUM DECISORIO.

El secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez,
informa:

Sefior presidente, con su venia me permito dar
lectura a un documento que me hace llegar el senador
Lidio Garcia, dice de la siguiente manera:

El Secretario General del Partido Liberal
Colombiano, hace constar que el Director Nacional
del Partido Liberal Colombiano, convocd a reunion
de bancada de Senadores de la Republica, para
tratar asuntos propios de la colectividad, frente a la
actualidad politica del pais.

Dicha reunion, se realizara en la ciudad de
Bogota, a los veintiséis (26) dias del mes de abril
del afio 2022, entre las 9 a. m. y la 1:00 p. m., que
el Senador Lidio Arturo Garcia Turbay fue citado a
la reunion de Bancada; por lo tanto, no le es posible
asistir al Congreso de la Republica en la fecha y
horario sefialado.

La presente certificacion, se expide a los
veinticinco (25) dias del mes de abril del afio 2022,
en la ciudad de Bogota.

Firma, Miguel Angel Sanchez Vizquez, Secretario
General del Partido Liberal.

Queda radicada la excusa del senador Lidio
Garcia.

Con respecto de la sefiora presidenta, me permito,
sefior presidente, informarle, que ha enviado y
radicado en la Secretaria, la resolucion de salida del
pais con permiso de la Plenaria del Senado, donde
se encuentra en la ciudad de Miami atendiendo un
evento, una invitacion que le han hecho en su calidad
de presidenta de esta Comision.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

Secretario quiero recordar que esta sesion no es
cualquiera, estamos citados para decidir un asunto

de la mayor importancia para el pais, le pido, tenga
la amabilidad de leer el Orden del Dia.

El secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, honorables Senadores.
ORDEN DEL DiA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES
EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR Y
HONORES PATRIOS

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Sesion Ordinaria Mixta del martes 26 de abril de
2022

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I

Discusion y votacion de Proyectos de ley
anunciados en sesion anterior

1. Proyecto de ley numero 251 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo regional sobre el acceso a la
informacion, la participacion publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales
en América Latina y el Caribe”, adoptado en
Escazi, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

Autores: Ministro del Interior, doctor Daniel
Palacios Martinez, Viceministro de Asuntos
Multilaterales (E) encargado de las funciones del
Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores,
Ministro de Justicia y del Derecho (E) doctor
Camilo Andrés Rojas Castro, Ministro de Politicas y
Normalizacion Ambiental Encargado de las funciones
del Ministro de Ambiente doctor Francisco José
Cruz, Ministra de Cultura, doctora Angélica Maria
Mayolo Obregon, Ministra de Tecnologias de la
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Informacion y las Comunicaciones, doctora Carmen
Ligia Valderrama.

Ponentes:  Honorables Senadores Antonio
Sanguino Pdez, Ivan Cepeda Castro y Feliciano
Valencia Medina (Ponencia Positiva).

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley: Gaceta
del Congreso numero: 1566 de 2021.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero: 106 de 2022 (Ponencia Positiva presentada
por los Honorables Senadores Antonio Sanguino
Paez, Ivan Cepeda Castro y Feliciano Valencia
Medina.

2. Proyecto de ley numero 280 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion de las Naciones Unidas, sobre
los acuerdos de transaccion internacionales
resultantes de la mediacion”, suscrita en
Nueva York, el 20 de diciembre de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Martha Lucia Ramirez Blanco y Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Wilson Ruiz Orejuela.

Ponente: Honorable Senador Luis Eduardo
Diazgranados Torres.

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley: Gaceta
del Congreso numero: 1838 de 2021.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero: 128 de 2022.

I
Lo que propongan los honorables Senadores

Ha sido leido el Orden del Dia sefior presidente
y me permito informarle que se registra la asistencia
del senador Feliciano Valencia, a quien le pido nos
haga el registro con su voz, para que quede en el
Acta, con ¢l se constituye el Quorum Decisorio.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

Muchas gracias senador Feliciano; en
consecuencia, se ha constituido el quérum decisorio,
podemos proceder a aprobar el Orden del Dia, en
consideracion lo que ha leido. Anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado, lo aprueba la Comision.

El secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Senor presidente, ha sido aprobado el Orden del
Dia.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
secretario.

El secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Siguiente punto: Discusion y Votacion de
Proyectos de Ley, anunciados en sesion anterior.

Primero, Proyecto de ley numero 251 de
2021 Senado, por medio de la cual se aprueba el

“Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y en el
Caribe”, adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de
marzo 2018.

Ponentes:  honorables Senadores  Antonio
Sanguino Pdaez; Ivan Cepeda Castro y Feliciano
Valencia.

Al respecto, sefior presidente, el senador Ernesto
Macias, ha radicado una Constancia que solicitd se
presentara una vez fuera a iniciar la discusion del
proyecto de ley.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

Procedemos a escuchar la Constancia del senador
Macias, luego a la presentacion de la Ponencia con
relacion a este Tratado Internacional.

El secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

No sé si el senador Macias quiera explicarla o
quiere que le dé¢ la lectura.

Interviene el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar:

Sefior secretario, le pido el favor que le dé lectura
al oficio que he radicado, muchas gracias.

El secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Con todo gusto, sefior presidente con su venia, me
permito dar lectura a la Constancia radicada por el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar, dice asi:

CONSTANCIA:
Honorable Senadora Paola Holguin Moreno,
Presidente Comision  Segunda  Constitucional

Permanente Senado.

Referencia: Proyecto de ley nuimero 251 de
2021 Senado, por la cual se aprueba el “Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe”, adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de
marzo de 2018.

Apreciada sefora presidenta, de conformidad con
la decision comunicada en la legislatura anterior,
mediante oficio de la referencia, respecto al proyecto
de la referencia, me permito manifestar que siendo
consecuente con la misma, me aparto de la discusion
y votacion de la iniciativa, invocando mi derecho
fundamental a la objecion de conciencia, consagrado
en el Articulo 18 de la Constitucion Politica de 1991.

Firma, honorable Senador Ernesto Macias Tovar.
Ha sido leida la Constancia sefior presidente.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

Muy bien, procedemos a comenzar este debate,
hasta donde entiendo hay radicada una Ponencia en
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sentido positivo, que es la que hemos elaborado con
los colegas Antonio Sanguino y Feliciano Valencia,
usted me corrige seflor secretario.

Le doy la palabra al senador Antonio Sanguino,
para que presente la Ponencia Positiva con relacion
al Acuerdo de Escazu.

Interviene el honorable Senador Antonio
Eresmid Sanguino Paez:

Mil gracias sefior presidente, como antecedentes,
este Proyecto fue radicado el 20 de julio del 2020 por
primera vez en Senado con Mensaje de Urgencia por
parte del Gobierno nacional.

Ese Proyecto, en esa primera instancia por falta
de tramite legislativo, se hundi6 el 19 de junio del
afio 2021.

El 29 de octubre del 2021, el gobierno de nuevo
radicé el Proyecto de ley de ratificacion del Acuerdo
de Escazl; no obstante, no se emitid6 Mensaje de
Urgencia, por lo que su tramite ha sido lento.

Hemos llegado a esta instancia de discusion
estimados colegas y opinion publica que nos sigue a
esta ahora, en virtud de la aplicacion del Estatuto de
Oposicion.

Solo hasta el 15 de diciembre, habiéndose
radicado el 29 de octubre, se realizé la designacion

de ponentes, radicaAndose Ponencia Positiva por parte
nuestra, el 16 de febrero del 2022.

Nosotros como ya he dicho, los senadores Ivan
Cepeda, Feliciano Valencia y quien les habla,
solicitamos que se adelantara esta sesion, en virtud
del Estatuto de Oposicion.

Colombia tanto en la legislacion interna como en
la Constitucion y el bloque de Constitucionalidad,
ha propendido por el acceso a la informacion, la
participacion publica y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales, se han desarrollado y adoptado
normas como el articulo 79 de la Constitucion
Politica, que promueve el derecho a un medio
ambiente sano.

El articulo 20 que garantiza la libertad de
expresion.

Se ha avanzado en una legislacion que cred
el Ministerio de Ambiente; se ha avanzado en
legislaciones o leyes, alrededor de la transparencia, el
acceso a la informacion publica nacional; directrices
que establecen criterios para la gestion del cambio
climatico, y en particular el Acuerdo de Escazu,
resalta el compromiso de los paises firmantes por
adoptar acciones en la lucha contra la desigualdad
y la discriminacion, y por garantizar los derechos de
todas las personas a un medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible, dedicando especial atencion a
las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
colocando la igualdad en el centro del desarrollo
sostenible, como una de las problematicas mas
comunes en América Latina.

Todos sabemos que el Acuerdo de Escazt, fue
adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo del
2018. Se abrio su firma el 27 de septiembre del 2018,

se abrid a 33 paises de América Latina y el Caribe,
22 paises lo han firmado, entre ellos Colombia, lo
que permitié que entrara en vigor de una vez; 12
paises lo han ratificado, pero con la ratificacion de 11
paises entr6 en vigor el Acuerdo.

La ratificacion de este Acuerdo, es una forma
de garantizar que se fortalezcan los mecanismos
de proteccion a lideres ambientales que permitan
atender la crisis en materia de derechos humanos por
la que atraviesa el pais y este gobierno.

Colombia ya cuenta, hay que decirlo, con un
marco normativo solido a este respecto, que permite
que la ratificacion del Acuerdo fortalezca lo que ya
esta establecido en materia normativa en Colombia.

La ratificacion del Acuerdo, mejorard la
participacion de Colombia en el marco internacional;
permitird el acceso de la comunidad internacional
o el apoyo de la comunidad internacional; para
crear y fortalecer capacidades del pais en materia
de transparencia y mecanismos de participacion,
movilizando recursos de cooperacion para el
cumplimiento de estos fines.

El Acuerdo, es un Acuerdo Regional, es el
principal instrumento internacional, continental en
relacion con los asuntos que son materia de este
Acuerdo; fortalece la reputacion internacional.

La (OCDE), acaba de recomendar que Colombia
ratifique el Acuerdo en la (COOC) que acaba de
realizarse por los paises firmantes del Acuerdo y por
los paises partes del Acuerdo en Santiago de Chile,
en dias pasados.

Permite que avancemos en temas de objetivos de
desarrollo sostenible y fortalece el cumplimiento de
compromisos adquiridos por el pais en materia de
crecimiento verde; da seguridad juridica, confianza,
legitimidad, sentido de pertenencia, estabilidad y
prevencion de conflictos.

Contribuye a obtener recursos y canalizar
el fortalecimiento de capacidades, ayuda al
cumplimiento de compromisos internacionales, y
ofrece un camino, una ruta, para hacer las cosas por
una recuperacion verde en pospandemia, a partir de
pactos de solidaridad y sostenibilidad.

No sobra recordar las cifras de la vulnerabilidad
que enfrentan los lideres ambientales, en el 2018
segun la Organizacion Global Witness, 24 personas
defensoras del ambiente, fueron asesinadas en
Colombia; en el 2019, 64; en el 2020, 65. En dos
afios consecutivos hemos sido considerados por esta
organizacion, como el pais mas peligroso del mundo
en la defensa de las causas ambientales.

Asi que en virtud de que ademads es un Proyecto
presentado por el Gobierno nacional, de que es
un compromiso internacional, nosotros rendimos
Ponencia Positiva e invitamos a los colegas de la
Comision Segunda, que expresemos un compromiso
con el planeta, con el ambiente, un compromiso con
atender estas responsabilidades internacionales de
Colombia que estan consagradas en este Acuerdo;
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que seamos coherentes con el liderazgo que jugod
Colombia en la construccion del Acuerdo.

Que le demos terminacion a este proceso que inicio
con la firma del mismo por parte del Presidente Ivan
Duque, en el marco del Paro Nacional de noviembre
del afio 2019; que le entreguemos al pais, a las
presentes y futuras generaciones, un instrumento de
proteccion de la vida como es el Acuerdo de Escazu.

Asi que, sin mas dilaciones, sin consideraciones,
aqui no hay razones de conciencia para negarse a votar
un Proyecto de esta naturaleza, esta es una decision
politica, y si hay razones de conciencia, es muchisimo
mas grave que acudamos a la conciencia.

Debemos tener consideraciones de conciencia
bastante discutibles, como para que no votemos este
Proyecto de ley.

Asi que, invitamos a todos los colegas de todos los
partidos, a que acompafiemos este Proyecto que es de
autoria del Gobierno nacional, y es un compromiso
con el continente de Colombia y con el mundo,
muchas gracias.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

Muchas gracias senador Antonio Sanguino, una
vez sustentada la Ponencia, pongo en consideracion
de la Comision, la Proposicion Final con que termina
el Informe de Ponencia el Proyecto de ley nimero 251
de 2021 Senado; sirvase por favor sefior secretario
leerlo.

El secretario de la Comisiéon Segunda del

Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:
Sefior presidente, honorables Senadores, la

Proposicion Final con que termina el Informe de
Ponencia el Proyecto de ley niumero 251 de 2021
Senado, dice asi:

Con base en los argumentos presentados
anteriormente, rendimos Potencia Positiva 'y
solicitamos a la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado, dar primer debate al Proyecto
de ley niumero 251 de 2021 Senado. Por medio la cual
se aprueba el Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe, adoptado en Escazu Costa Rica, el 4 de
marzo de 2018. Firman, los honorables Senadores
Ivan Cepeda, Feliciano Valencia y Antonio Sanguino,
ponentes de esta iniciativa.

Esta leida la Proposicion sefior presidente para que
por favor la ponga en consideracion.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta; en consideracion la
Proposicion Final con que termina el Informe de
Ponencia el Proyecto de ley ntimero 251 de 2021
Senado. Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
la aprueba la Comision, al hecho de que no hay
registradas intervenciones, le pido sefior secretario
que llamemos a lista para la votacion nominal.

El secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, honorables Senadores, llamado
a lista.

VOTACION PROPOSICION FINAL CON QUE TERMINA EL INFORME DE

PONENCIA

El Proyecto de ley niimero 251 de 2021 Senado, por medio la cual se aprueba el
“Acuerdo Regional sobre acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”, adoptado en Escazi Costa Rica el 4 de

marzo de 2018.

Honorables Senadores Votos por el Si Votos por el No

Agudelo Garcia Ana Paola

Cepeda Castro Ivan sf

Diazgranados Torres Luis
NO
Eduardo

Duran  Barrera  Jaime i
SI

Enrique

Garcia  Turbay  Lidio
Con Excusa

Arturo

Gomez  Jiménez  Juan

Diego

Holguin Moreno Paola
Con Excusa
Andrea

Deja Constancia,
retirandose de la plataforma
Macias Tovar Ernesto zoom para no participar en la

discusion, ni votacion por las

razones expuestas.

Pérez Oyuela José Luis

Sanguino Paez Antonio i
SI
Eresmid

Suarez ~ Vargas  John

Harold

Valencia Medina i
SI
Feliciano

Zambrano Eraso Berner i
SI
Leon

Total Votos Cinco (05) Un (01)

Le informo sefior presidente, CINCO (05) VOTOS por el Si, UN (01) por el NO, en

consecuencia, NO SE CONSTITUYE QUORUM DECISIORIO para la votacion de la Proposicion

Final con que termina el Informe de Ponencia el Proyecto de Ley niimero 251 de 2021 Senado.

Sefior presidente, Vuelvo a llamar a los senadores
que veo en plataforma y tienen problemas de
conexion.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

Secretario veo que esta presente en la plataforma
el senador Jaime Enrique Duréan; pediria que se
evalle si esta o no presente, sobre esa base veamos
como termina esta votacion.

El secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sigue abierto el periodo de votacion para la
Proposicion Final con que termina el Informe de
Ponencia el Proyecto de ley nimero 251 de 2021
Senado.

El presidente ad hoc, Honorable, honorable
Senador Ivan Cepeda Castro, manifiesta:

Estando el senador Durdan presente en Ila
plataforma, sugeriria secretario que hagamos un
breve receso, porque efectivamente hay siete (07)
senadores en este momento en la Comision, pero uno
de ellos no responde.

Entonces, hagamos un receso breve y reanudamos
la sesion en cinco (05) minutos.
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El secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Se procede a un receso de cinco (05) minutos,
mientras se corrigen los audios de los senadores
presentes en plataforma.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

Bienvenido senador Jaime Enrique Durén,
en un minuto estaremos reanudando la sesion, le
anunciamos un breve receso.

Transcurridos cinco (05) minutos, se reanuda la
sesion de la Comision.

Quisiera antes de reanudar la sesion, verificar que
la senadora Ana Paola esté conectada, con sonido y
forma de comunicarse. Sefior secretario, reanudamos
la sesion, es usted tan amable llamar de nuevo a lista
para efectuar la votacion de la Proposicion Final con
que termina el Informe de Ponencia el Proyecto de
ley nimero 251 de 2021.

El secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, siguiendo sus instrucciones,
me permito llamar a lista para la votacion de la
Proposicion Final con que termina el Informe de
Ponencia el Proyecto de ley numero 251 de 2021.

VOTACION PROPOSICION FINAL CON QUE TERMINA EL INFORME DE

PONENCIA

El Proyecto de ley niimero 251 de 2021 Senado, por medio la cual se aprueba el
“Acuerdo Regional sobre acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”, adoptado en Escazi Costa Rica el 4 de

marzo de 2018.
Votos por el Si

Honorables Senadores Votos por el No

Agudelo Garcia Ana Paola si
Cepeda Castro Ivan Si
Diazgranados Torres Luis Eduardo NO
Durén Barrera Jaime Enrique Si

Garcia Turbay Lidio Arturo Con Excusa

Gomez Jiménez Juan Diego

Con Excusa
CONSTANCIA  DE

Holguin Moreno Paola Andrea

VOTO. Deja Constancia,
retirandose de la plataforma
Macias Tovar Ernesto
zoom para no participar en la

discusion, ni votacion por las

razones expuestas.

Pérez Oyuela José Luis

Sanguino Paez Antonio Eresmid si

Sudrez Vargas John Harold

Valencia Medina Feliciano si
Zambrano Eraso Berner Leon si
Total Votos Seis (06) Un (01)

Le informo sefior presidente, en este momento se registran SIETE (07) VOTOS, SEIS (06)

VOTOS por el Si, UN (01) por el NO, en consecuencia, HA SIDO APROBADA la Proposicion

Final con que termina el Informe de Ponencia el Proyecto de Ley nimero 251 de 2021 Senado.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, informa:

Muchas gracias secretario, si es tan amable llamar
a lista para votacion de la omision de lectura del
articulado y el articulado del Proyecto de ley nimero
251 de 2021 Senado.

El secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, honorables Senadores, llamado
a lista.

VOTACION OMISION DE LECTURA DEL ARTICULADO Y ARTICULADO

Al Proyecto de ley nimero 251 de 2021 Senado, por medio la cual se aprueba el
“Acuerdo Regional sobre acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”, adoptado en Escazi Costa Rica el 4 de

marzo de 2018.
Votos por el Si

Honorables Senadores Votos por el No

Agudelo Garcia Ana Paola si
Cepeda Castro Ivan si
Diazgranados Torres Luis Eduardo NO
Durén Barrera Jaime Enrique si

Garcia Turbay Lidio Arturo Con Excusa

Gomez Jiménez Juan Diego

Con Excusa
CONSTANCIA DE

Holguin Moreno Paola Andrea

VOTO: Deja Constancia,

retirandose de la plataforma
Macias Tovar Ernesto
zoom para no participar en la

discusion, ni votacion por las

razones expuestas

Pérez Oyuela José Luis

Sanguino Paez Antonio Eresmid si

Suarez Vargas John Harold

Valencia Medina Feliciano si
Zambrano Eraso Berner Leon si
Total Votos Seis (06) Un (01)

Le informo sefior presidente, SEIS (06) VOTOS por el Si, UN (01) por el NO, en
consecuencia, HA SIDO APROBADA la Omision de Lectura del Articulado y el Articulado del

Proyecto de Ley niimero 251 de 2021 Senado.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

Muchas gracias sefior secretario, a continuacion,
sirvase leer el Titulo del Proyecto de Ley 251 de
2021, y si es voluntad de la Comision que continue
para el siguiente debate esta ratificacion del Acuerdo
de Escazt.

El secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, me permito darle lectura al
Titulo:

Proyecto de ley nimero 251 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo regional
sobre el acceso a la informacion la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe adoptado
en Escazu Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

Esta leido el Titulo sefior presidente, para que
por favor lo ponga en consideracion de la Comision,
junto con el querer de los senadores para que continue
su tramite.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

A continuacion, procedemos a votar tanto el Titulo
del Proyecto de ley numero 251 de 2021, como la
voluntad de la Comision, para que este Proyecto de
ratificacion tenga un segundo debate.
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El secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, honorables Senadores, llamado
a lista:

Votacion al titulo del Proyecto de ley niimero 251 de 2021 Senado y el querer de los

do debate
Votos por el Si

dores que tenga seg

Honorables Senadores Votos por el No

Agudelo Garcia Ana Paola Si
Cepeda Castro Ivan Si
Diazgranados Torres Luis Eduardo NO
Durén Barrera Jaime Enrique Si

Garcia Turbay Lidio Arturo Con Excusa

Gomez Jiménez Juan Diego

Con Excusa
CONSTANCIA

Holguin Moreno Paola Andrea

DE VOTO: Deja
Constancia, retiraindose
de la plataforma zoom

Macias Tovar Ernesto
para  no

participar
en la discusion, ni

votacion por las razones

expuestas

Pérez Oyuela José Luis

Sanguino Paez Antonio Eresmid Si
Suarez Vargas John Harold

Valencia Medina Feliciano si
Zambrano Eraso Berner Leon st

Total Votos Seis (06) Un (01)
Le informo sefior presidente, SEIS (06) VOTOS por el Si, UN (01) por el NO, en

consecuencia, HA SIDO APROBADO el Titulo del Proyecto de ley nimero 251 de 2021 Senado y

el querer de los senadores que este contintie su tramite en la Plenaria del Senado.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

Muchas gracias sefior secretario, disponemos
para que, en el segundo debate, los ponentes de la
iniciativa sean los mismos senadores. Siguiente
punto del Orden del Dia.

El secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Por favor les recuerdo que estan prohibidos los
aplausos; siguiente punto:

* Proyecto de ley nimero 280 del 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Acuerdos de transaccion internacionales resultantes

de la mediacion”, suscrita en Nueva York, el 20 de
diciembre de 2018.

Ponente, honorable Senador Luis FEduardo
Diazgranados.

Esta leido el siguiente punto Honorable Presidente,
y esta presente el senador Diazgranados.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

Muchas gracias secretario, le damos la palabra al
senador Ponente, honorable Senador Luis Eduardo
Diazgranados.

Interviene el honorable Senador Ponente, Luis
Eduardo Diazgranados Torres:

Muchas gracias sefior presidente, un saludo
cordial a los colegas, también a las personas que
nos acompafian aqui en el recinto de la Comision

Segunda, efectivamente la idea es presentar la
ponencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 280 del 2021 en el Senado de la Republica,
por medio de la cual se aprueba la “Convencion
de las Naciones Unidas sobre los acuerdos de
transaccion internacionales resultantes de la
mediacion”, suscrita en la ciudad de Nueva York, el
20 de diciembre de 2018.

Este es un proyecto de ley que es autoria del
Gobierno, fue presentado por la Ministra de
Relaciones Exteriores; el Ministro de Justicia y del
Derecho, la Mesa Directiva tuvo a bien designarme a
mi como el ponente del mismo.

En sintesis, este Proyecto tiene como objeto,
poner a consideracion del Honorable Congreso de
la Republica, la aprobacion de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los acuerdos de transaccion
internacionales, resultantes de la mediacion. Que
como lo anotaba anteriormente, fue suscrito en el
afio 2018 por esta organizacion.

El objeto del Proyecto, es la procura de la
armonizacion legislativa de las reglas que afectan
el comercio internacional, y mas aun de aquellos
que orientan la resolucion pacifica de los conflictos
derivados de esta clase de relaciones. Habida cuenta
que vivimos en un mundo que esta hiperconectado
en una era de total globalizacion, lo que se busca es
establecer un mecanismo que se ha denominado la
mediacion para clientes y las partes puedan llegar
a acuerdos comerciales y que los mismos puedan
tener el amparo o el reconocimiento legal, en las
legislaciones de los paises que lo han aprobado y lo
suscribieron a lo largo de estos afos.

Entonces, el origen de este Acuerdo, fue por la
Asamblea General de las Naciones Unidas que
aprob6 esta Convencion de Singapur, en donde se
define o se promueve la mediacion como un método
alternativo para la solucion de las controversias,
brindando cardcter vinculante a los acuerdos
privados, alcanzado por las partes mediante un pacto
de transaccion a través de un procedimiento sencillo,
llamado mediacion.

Como antecedentes, tenemos la Convencion sobre
el reconocimiento y la ejecucion de las sentencias
arbitrales extranjeras o Convenciéon de Nueva
York del afio 1958. La creacion de la Comision
de las Naciones Unidas para el derecho mercantil
internacional en 1966. La aprobacion de la ley
modelo sobre conciliaciéon comercial internacional
en el 2002.

Este Proyecto de ley consta de 16 articulos,
el primero habla del ambito de la aplicacion; el
segundo de las definiciones; el tercero, los principios
generales; el 4° los requisitos para hacer valer un
acuerdo de transaccion; el 5° los motivos para denegar
el otorgamiento de medidas; el 6° las solicitudes o
reclamaciones paralelas; el 7°, otras leyes o tratados;
el 8° las reservas. El Articulo 9° efecto respecto de los
acuerdos de transaccion; el Articulo 10°, depositario;
el 11 la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion,
adhesion. El 12, la participacion de organizaciones
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regionales de integracion econdomica; el Articulo 13,
el ordenamiento juridico no unificado; el 14 la entrada
en vigor; el 15 modificacion; y Articulo 16 la denuncia.

Vale traer a colacion también que ya este acuerdo
ha sido aprobado por los Congresos o los Parlamentos
de seis (6) paises, entre ellos tenemos a Arabia Saudita;
Bielorrusia; Ecuador-Fiji; Georgia, Honduras, Qatar,
Singapur y Turquia.

Y ha sido firmado por 56 paises, muchos de los
cuales son de Latinoamérica, estd firmado también por
los Estados Unidos de América, por algunas naciones
de Asia, como la India, Israel, Jordania, Malasia,
Republica de Corea; algunas naciones europeas, como
es el caso de Ucrania, en fin. Han sido 56 paises los
que lo han suscrito, estdn a la espera de que sea el
mismo refrendado por sus respectivos Congresos o
Parlamentos.

La Ponencia que rendimos es Positiva, ahora le
pedimos el favor al secretario, que le dé lectura a la
misma, teniendo en cuenta que es un mecanismo que
va a facilitar las transacciones comerciales entre estos
paises, y le van a dar validez legal al marco legal
que puedan existir en estas naciones, para facilitar la
conectividad y el comercio entre las distintas naciones.
Bésicamente es eso sefior presidente, muchas gracias.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

Gracias sefior senador; secretario sirvase leer la
Proposicion Final con que termina el Informe de
Ponencia el Proyecto de ley numero 280 de 2021
Senado, para ponerla en consideracion.

El secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez,
informa:

Sefior presidente, honorables Senadores, la

Proposicion Final dice ast:

Por las consideraciones expuestas en el presente
informe, rindo Ponencia Positiva y solicito a los
honorables Senadores de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
dar la discusion y tramite al Proyecto de ley numero
280 de 2021 Senado. Por medio de la cual se aprueba la
convencion de las Naciones Unidas, sobre los acuerdos
de transaccion internacionales, resultantes de la
mediacion, suscrita en Nueva York el 20 de diciembre
de 2018. Firma, honorable Senador ponente, Luis
Eduardo Diazgranados. Esté leida sefior presidente.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

En consideracion la Proposicion Final con que
termina el Informe de Ponencia el Proyecto de ley
numero 280 de 2021 Senado. Anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, por favor llame a lista sefior secretario.

El secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez,
informa:

Sefior presidente, honorables Senadores, llamado
a lista:

VOTACION PROPOSICION FINAL CON QUE TERMINA EL INFORME DE

PONENCIA

Proyecto de ley nimero 280 de 2021 Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion de las Naciones Unidas, sobre los acuerdos de transaccion internacionales,

resultantes de la mediacion”, suscrita en Nueva York el 20 de diciembre de 2018.

Honorables Senadores Votos por el Si Votos por el No

Agudelo Garcia Ana Paola si
Cepeda Castro Ivan si
Diazgranados Torres Luis Eduardo Si
Duréan Barrera Jaime Enrique si

Garcia Turbay Lidio Arturo Con Excusa

Gomez Jiménez Juan Diego

Holguin Moreno Paola Andrea Con Excusa

Macias Tovar Ernesto si

Pérez Oyuela José Luis

Sanguino Pdez Antonio Eresmid Si
Suérez Vargas John Harold

Valencia Medina Feliciano si
Zambrano Eraso Berner Leon si

Total Votos Ocho (08) Cero (0)
Le informo sefior presidente, OCHO (08) VOTOS por el Sf, NINGUN VOTO por el NO,

en consecuencia, HA SIDO APROBADA la Proposicion Final con que termina el Informe de

Ponencia el Proyecto de Ley nimero 280 de 2021 Senado.

El presidente ad hoc, honorable Senador
Ivan Cepeda Castro, manifiesta:

Muy bien seflor secretario, sirvase a
continuacion leer el articulado del Proyecto
de ley numero 280 de 2021, para ponerlo en
consideracion

El secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez,
informa:

Sefior presidente, el sefior ponente ha
solicitado la omision de la lectura del articulado
del Proyecto de ley nimero 280 de 2021 Senado.

El presidente ad hoc, honorable Senador
Ivan Cepeda Castro, manifiesta:

en consideracion la Omision de la lectura y
el articulado del Proyecto de ley numero 280 de
2021 Senado, sirvase llamar a lista para someter
a votacion.

El secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, honorables Senadores,

llamado a lista:

VOTACION OMISION DE LECTURA DEL ARTICULADO Y EL ARTICULADO

Proyecto de ley nimero 280 de 2021 Senado

Honorables Senadores Votos por el Si Votos por el No

Agudelo Garcia Ana Paola Si
Cepeda Castro Ivan Si
Diazgranados Torres Luis Eduardo Si
Durén Barrera Jaime Enrique Si

Garcia Turbay Lidio Arturo Con Excusa

Gomez Jiménez Juan Diego

Holguin Moreno Paola Andrea Con Excusa

Macias Tovar Ernesto St

Pérez Oyuela José Luis

Sanguino Paez Antonio Eresmid si

Suarez Vargas John Harold

Valencia Medina Feliciano si
Zambrano Eraso Berner Leon si
Total Votos Ocho (08) Cero (0)

Le informo sefior presidente, OCHO (08) VOTOS por el SI, NINGUN VOTO por el NO,

en consecuencia, HA SIDO APROBADA la Omision de Lectura del articulado y el articulado del

Proyecto de ley namero 280 de 2021 Senado.
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El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

Es usted muy amable, sirvase sefior secretario leer el
Titulo del Proyecto de ley numero 280 de 2021 Senado
y de una vez vamos a someter a votacion si la Comision
desea que tenga el siguiente debate.

El secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefor presidente, honorables Senadores, Titulo:

Proyecto de ley nimero 280 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los acuerdos de transaccion
internacionales resultantes de la mediacion, suscrita
en Nueva York el 20 de diciembre de 2018. Esta leido el
Titulo sefor presidente.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivin
Cepeda Castro, manifiesta:

Gracias procedamos con la votacion del Titulo del
Proyecto de ley ntimero 280 de 2021 Senado y el querer
de la Comision que tenga el siguiente debate, sirvase
llamar a lista sefior secretario.

El secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior presidente, honorables Senadores, llamado a
lista:

Votacion al titulo del Proyecto de ley niimero 280 de 2021 senado y el querer de los

d

do debate

es que tenga seg|

Honorables Senadores Votos por el Si Votos por el No

Agudelo Garcia Ana Paola

Cepeda Castro Ivan si
Diazgranados Torres Luis Eduardo Si
Duran Barrera Jaime Enrique Si

Garcia Turbay Lidio Arturo Con Excusa

Gomez Jiménez Juan Diego

Holguin Moreno Paola Andrea Con Excusa

Macias Tovar Ernesto si
Pérez Oyuela José Luis

Sanguino Paez Antonio Eresmid si
Suérez Vargas John Harold

Valencia Medina Feliciano si
Zambrano Eraso Berner Leon si

Total Votos Siete (07) Cero (0)
Le informo sefior presidente, SIETE (07) VOTOS por el S, NINGUN VOTO por el NO, en

consecuencia, HA SIDO APROBADO el Titulo del Proyecto de ley nimero 280 de 2021 Senado

y el querer de los honorables Senadores de que este contintie su tramite en la Plenaria de Senado.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

En consecuencia, designamos al senador
Diazgranados para ser ponente en el siguiente debate.
Sefior secretario siguiente punto del Orden del Dia.

El secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefor presidente, siguiente punto es el 3°. Lo que
propongan los honorables Senadores.

Le informo presidente, no han sido radicadas
Proposiciones, ni Constancias el dia de hoy.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivin
Cepeda Castro, manifiesta:

Muy bien sefior secretario, procedamos a hacer los
anuncios para la siguiente sesion y concluir esta sesion
tan importante de nuestra Comision.

El secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva, me
permito realizar anuncios de Proyectos de Ley para
discutir y votar en la proxima sesion.

- Proyecto de ley niumero 294 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifican algunas disposiciones
de la Ley 1861 de 2017, se incentiva la graduacion
como bachilleres y el acceso a la educacion terciaria de
quienes presten servicio militar obligatorio durante 18
meses y se dictan otras disposiciones.

El presidente ad hoc, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, manifiesta:

En conclusion, cerramos la sesion, el dia de mafiana
tenemos una Audiencia que ha sido convocada por
el Senador Feliciano Valencia para discutir temas
importantes, hago la invitacion a seguir esta Audiencia
con mucha atencion, muchas gracias y se levanta la
sesion. Se levanta la sesion, siendo las 09:46 a. m.

IVAN CEPEDA CASTRO DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Presidente Ad-hoc. Secretario de Comision.
Preside Sesién
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